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L'assurance des risques de pollution

I. La documentation. II. Les lois relatives a la pollution dans le
Québec. III. Les clauses relatives a la pollution dans la police de res-
ponsabilité civile. IV. L'opinion des réassureurs européens. V. Un
numéro du McGill Law Journal consacré a l'environnement.

I — La documentation

Face a une industrialisation croissante, les citoyens et les gouver-
nements, les uns par des pressions, les seconds par des législations de
plus en plus fermes, interviennent dans le processus industriel et ses
conséquences sur l'environnement. La pollution des eaux, de l'air et du
sol est donc d’actualité. Voici une premiére étude qui expose le probléme
de I'assurance:

« Une nouvelle couverture pour les atteintes a 'environnement »
/ Sigma, no 4, avril 1974; Assurances, juillet 1974, pp. 134-135.

Le monde industriel fait face a la situation suivante: une produc-
tion sans cesse croissante de déchets, l'utilisation accrue de matiéres
dangereuses, transportées sur de longs parcours; une concentration de
plus en plus poussée des centres industriels, des zones d'habitation et des
réseaux de communication; des conditions d'eau, du sol et de l'atmos-
phére dont le point de saturation en matiéres résiduelles se trouve par
endroits quasi atteint sinon dépassé; une négligence générale observée
en ce qui concerne l'emploi de matiéres et d'installations dangereuses;
un renforcement de la responsabilité sur le plan juridique, la tendance
a la responsabilité solidaire d'une pluralité d'auteurs du dommage, la
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diminution de la quantité tolérée de matiéres nuisibles dégagées; un
sens plus marqué de la réparation en dommage chez le lésé et dans le
public.

1 — Par atteinte a I'environnement, I'on entend donc « toute destruction
ou atteinte a l'intégrité physique d'organismes vivants ou de substances
inanimées causée par des agents extérieurs et transmis par I'atmosphére,
les eaux ou le sol» (définition du groupe de travail ‘responsabilité
civile’ du Comité européen des assurances).

Lors de la conférence de I'Acadef en octobre 1974, M. de Saven-
them a distingué les différents types de pollution dans

« Assurance des dommages causés a 'environnement » / L"Argus,
5-9-1975, pp. 1808-1817.

Il en a défini ainsi les principaux aspects:

« a) la pollution téméraire ou intentionnelle ou la non-observation
consciente de la réglementation concernant les mesures a prendre pour
protéger 'environnement.

b) la pollution accidentelle qui a une cause fortuite ou imprévue.

c) la pollution dite ‘résiduaire’ ou la pollution causée par |'émis-
sion, en quantité jugée tolérable, et effectivement tolérée, de polluants,
qui ne peut étre totalement éliminée, méme en respectant strictement
les normes de contréle et de prévention.

d) la pollution de coincidence ou synergique qui résulte de la
coincidence d'une émission en soi tolérable, avec d’autres émissions,
qui elles-mémes sont également tolérables. Par accumulation ou synergie.
ces diverses émissions peuvent produire un degré de pollution capable
de causer des dommages, ce que chaque pollution prise seule, n'aurait
pas causé.

e) enfin, la pollution potenticlle. D'abord, 1'émission de substan-
ces qui, & la lumiére des connaissances scientifiques que nous avons
aujourd’hui, sont considérées innocentes mais qui dans le futur peuvent
étre reconnues comme étant a la base de telle ou telle maladie ou autre
dommage matériel ou corporel. Secundo, le climat social changeant ot
ce qui était considéré comme une substance tolérable ne le sera peut-étre
plus I'an prochain. »

Il est évident qu'on ne peut traiter ces types de pollution de la
méme maniére. La pollution accidentelle ne pose pas de problémes
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comme nous le verrons plus loin. Les dommages résultant de la pollu-
tion téméraire, en soi, ne sont pas assurables mais certains auteurs
tentent d'en définir le niveau. Le probléme se situe surtout au niveau
des trois autres formes de pollution, parce que ces atteintes a l'envi-
ronnement résultent toutes du fonctionnement normal et régulier des
installations de l'assuré.

2 — La sensibilisation au probléme de la pollution par l'industrie de
I'assurance s'est particuliérement manifestée dans le domaine maritime
(auquel nous ne touchons pas) par suite des risques énormes que
présentent le forage des couches sous-marines de pétrole et de gaz
naturel, ainsi que le transport de ces produits.

Les catastrophes qui se produisent alors dans le monde dans les
années '50-'60 (le mercure dans la baie de Minamata au Japon impli-
quant la Chisso Corp.; les catastrophes maritimes de Torrey Canyon
(G.B. 1967) et de Santa Barbara, Californie; au Canada, la catastrophe
de la Chatabucto Bay (1970) vont éveiller les compagnies d’assurance
au probléme. Il faut lire a ce sujet:

« Contamination or Pollution Exclusion » / Fire, Casualty and
Surety Bull., avril 1977.

« How to fill the gap in your CGL for pollution liability and
clean-up » / The Weekly Underwriter, 22 janvier et 12 février
1977; Excess and Surplus Lines Manual, avril 1977.

Jusqu'en 1966, la police de responsabilité assurait contre les dom-
mages corporels ou matériels dus a une pollution accidentelle. En 1966,
la terminologie change et I'on remplace le terme ‘accident’ par 'événe-
ment’ (occurrence) qui donnait ainsi la voie libre aux poursuites durant
une période coincidant avec une conscientisation aux problémes de
pollution. Des pressions sur 1'Etat américain l'incitent a entreprendre
des ‘class actions’ contre les entreprises polluantes. Dés 1970, en un
mouvement unanime, l'industrie de I'assurance, par l'intermédiaire du
Insurance Rating Board, émet deux exclusions:

« The insurance does not apply ... to bodily injury and property
damage arising out of the discharge, dispersal, release or escape
of smoke, vapors, soot, fumes, acids, alkalis, toxic chemicals,
liquids or gases, waste materials or other irritants and conta-
minants or pollutants into or upon land, the atmosphere or any
watercourse or body of water; but this exclusion does not apply

1
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if such discharge, dispersal, release or escape is sudden and
accidental. »

(The endorsement for oil risks is the same, with one important
exception. For these risks, the exclusion applies ‘whether or not’
(the event) is sudden and accidental.)

Donc un avenant dit de pollution est annexé aux polices d'assu-
rance de responsabilité civile, comme le signale I'article intitulé:

« Le risque de pollution et 'assurance de responsabilité civile » /
Jean Dalpé dans Assurances, avril 1971, pp. 66-68.

Sont exclus les cas de pollution non-accidentels i.e. ceux qui se
manifestent graduellement par un processus plus ou moins lent, plus
ou moins efficace, qui se prolonge.

3 — Quelle sera la réaction des industries pétroliéres, particuliérement ?
Certaines créérent des sociétés captives pour assurer leurs risques d'opé-
ration, ainsi Qil Insurance Limited a laquelle on accorde une capacité
d’'absorption de $70 millions par an; d'autres s'unirent en association,
ainsi Clean Gulf Association pour pallier aux dommages.

« Pollution Control is a key oil industry concern» / Busincss
Insurance, 21-4-77, p. 29.

« Texas : Wrestling with the big oil industry risks » / Business
Insurance, 21-4-75, pp. 34, 38.

« Japan : Aviation and oil pollution pools » / The Review, 1-8-75,
pp. 657-661.

Au Canada, The Canadian Industrial Risks Insurers absorbait
The Canadian Oil Risks Insurers pour mieux ceuvrer dans les domaines
de 'assurance et de l'ingénierie en matiére de gestion des risques reliés
au pétrole, au gaz naturel et aux substances pétrochimiques. Voir a
ce sujet:

« Canada carrier absorbs oil pool, broadens book » / Business
Insurance, 8-3-76, p. 59.

4 — Une autre réaction: celle du milieu de la réassurance.

« Reinsurers help market develop new Environmental Impairment
Coverage » / Canadian Insurance, juillet 1975.

« The Role of the reinsurer » / E.]. Slager dans International
Insurance Monitor, avril 1977, pp. 32-34.
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La firme britannique H. Clarkson Insurance Broking a mis sur le
marché sa police dénommée « Environmental Impairment Coverage »
appelée aussi aux Etats-Unis « Environmental Protector Policy » avec
I'appui de Swiss Re (Zurich) et General Re (Londres). Celle-ci a pour
objet de protéger l'industrie dans toutes les phases du processus indus-
triel, de la production a la distribution, contre toutes poursuites dues a
un dommage quelconque (matériel ou corporel) a I'environnement qu'il
soit soudain, inattendu, intentionnel ou non. Il s’agit d'une couverture
complémentaire a4 la police de responsabilité civile et qui ne cherche
pas a concurrencer les polices d'assurances maritimes ou aériennes.

Evidemment, la firme Clarkson fait une sélection rigoureuse des
entreprises, en évitant de garantir une entreprise qui préfére s'assurer
plutdt que de pallier 4 ses manques. La firme Environmental Resources
Ltd. a établi un tableau des divers dommages susceptibles d'étre causés
a I'environnement. Combiné & un systéme de points, ce tableau permet
d’évaluer le risque présenté par l'entreprise a assurer.

D’autre part, on a créé avec le réseau Eras (Environmental Risk
Analysis System) en collaboration avec Swiss Re, un service de pré-
vention qui établit la jonction entre 'offre de couverture et I'imposition
d'un service de risk management afin de rendre le risque acceptable.
Ce service s'occupe de l'inspection technique des batiments et du maté-
riel de l'entreprise considérant sa nature, son envergure, les risques de
pollution existants, les méthodes de traitement et de prévention, le
dossier des poursuites antérieures, I'environnement légal et social.

La limite de garantie s'établit & $7.5 millions par sinistre pour un
maximum de $15 millions. Les franchises sont fixées au moment de la
négociation du contrat; une clause de co-assurance de 10% est appli-
quée aux sinistres de petite et moyenne envergure; 5% de la prime sert
a financer les projets ou organismes de recherche en matiére d'envi-
ronnement.

5 — L'insistance que l'on apporte aux données techniques est a souli-
gner; c'est ainsi que les services de consultants environnementalistes au
service des entreprises industrielles se sont multipliés et qu'on ressent
la nécessité chez les assureurs d'avoir accés a un bureau technique.

« Environmental services burgeoning and baffing » / Business
Insurance, 14-6-76, pp. 36-37.

C’est la en fait l'une des fonctions des assureurs et réassureurs.
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A lire également:

« Attitudes possibles de l'industrie de l'assurance vis-a-vis des
risques de pollution » / C. Huré dans Assurances, octobre 1973,
pp. 224-32.

Pollution and Insurance. London: M & G Reinsurance Ltd., 1973.
« La pollution est un risque assurable, avec le concours de la
science » / ]. Neave dans L’Argus, 14-3-75, pp. 553-558.

Une police du type « Environmental Protector Policy » peut étre
une incitation a la lutte contre la pollution. Accorder ce type de couver-
ture sous-entend que la diversité des risques nécessite une définition
particuliére et précise de la notion d’'accident; que les primes soient
suffisantes et différenciées selon la nature des risques, donc que l'ap-
proche technique soit poussée et complexe; que les engagements accep-
tés par les assureurs ou les réassureurs doivent pouvoir étre appréciés
et donc limités. (C. Huré)

Comme le souligne la Munich Re dans sa brochure: « Les assu-
reurs doivent avoir la volonté de contribuer a rendre possible le progreés
technologique. Leur obligation doit cependant s'arréter la ou le progrés
se poursuit en dépit du danger d'éventuels effets nocifs. L'assurance de
la responsabilité civile ne doit pas étre utilisée pour suppléer a I'absence
des investissements nécessaires ».

Plus particuliérement, « le réassureur doit prendre garde a toute
sélection dont il pourrait faire les frais, mais il n'est pas si simple de
s'en prémunir ni de décider de ce qui peut étre raisonnablement exclu
du rayon de protection sans émasculer la couverture et lui enlever toute
valeur pour le client ... le réassureur n'est pas bien placé du tout pour
anticiper le danger et se protéger en conséquence » (]. Neave)

En somme. assureurs et réassureurs sont inextricablement impli-
qués et il leur faut coopérer avec les gouvernements, la science, I'indus-
trie et tous ceux que concerne la protection de l'environnement, méme si
actuellement certaines législations laissent a désirer. Pour en comprendre
I'étendue dans la province de Québec. on peut lire:

« Le droit québécois de la protection et de la qualité de 1'envi-
ronnement » / P. Kenniff et L. Giroux dans Cahicrs de Droit.
1974, vol. 15 no 1, pp. 5-71.

Monique Dumont.
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Il — Les lois relatives a la pollution dans la Province de Québec

Les auteurs de I'étude, Patrick Kenniff et Lorn Giroux, les énu-
mérent dans leur article, auquel mademoiselle Dumont fait allusion
précédemment. Méme si les lois sont incomplétes, il est intéressant de
voir ce qu'elles prévoient. Les auteurs leur consacrent une analyse sous
le titre de « L'Eventail de la législation existante en matiére d’environ-
nement au Québec ». Voici leur conclusion:

« Cette étude, consacrée principalement a la Loi québécoise de la
qualité de l'cnvironnement, nous permet de tirer certaines lecons de
portée plus générale. Dés le début, nous avons signalé que la Loi de
1972 ne couvrait pas tout le champ de la législation en matiére d'envi-
ronnement, et que sa substance est limitée 4 des mesures de lutte a la
pollution de l'air, de I'eau et du sol. Non seulement cette Loi est-elle
battue en bréche par diverses lois sectorielles & prédominance écono-
mique (sur l'exploitation des foréts, des mines, des terres et du sol
urbain), mais en définitive elle ne contient rien, au-dela de la suppres-
sion des nuisances les plus intolérables, qui soit de nature & contribuer
a I'amélioration du milieu ambiant. Somme toute, il ne s’agit pas d'une
Loi de la qualité de l'environnement, mais d'une loi destinée a contenir
certains agents de pollution. Il est méme permis d'avancer, a la lumiére
de l'expérience acquise dans d'autres juridictions, que les permis et les
certificats émis en vertu de la Loi constituent moins un frein a l'activité
polluante qu'une reconnaissance par le gouvernement de sa légitimité,
méme si c'est & un niveau réduit.

« Par ailleurs, si 'on considére que d'une part la Loi ne fait pas
supporter aux détenteurs de permis les coiits sociaux de la pollution et
que d'autre part, c'est le public québécois qui paie pour l'organisation
administrative chargée d'émettre les permis, force nous est de conclure
que le systéme d'autorisations de contaminer l'environnement constitue
une subvention déguisée aux pollueurs. L'économie de la Loi crée a
premiére vue l'impression d'un gouvernement sensibilisé aux besoins de
la protection de I'environnement, alors que le systéme effectivement mis
en place consacre dans une large mesure le statu quo a un coiit plus
élevé pour le contribuable. En un sens, cette situation répond aux
attentes de ceux qui réclamaient 'adoption d'une Loi-cadre sur l'envi-
ronnement comme panacée aux maux causés par le laissez-faire écolo-
gique. Au lieu de constituer le point de départ d'une prise de conscience
collective des problémes de I'environnement ainsi que des solutions a y
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apporter, la Loi de 1972 a été perque comme un aboutissement et une
solution en elle-méme.

« D’autres faiblesses sont inhérentes a la structure méme de cette
législation. Le plus grand reproche que l'on pourrait adresser au légis-
lateur, c'est d'avoir délibérément exclu toute velléité de participation
publique. On a pris grand soin d’écarter de tous les niveaux de décision
(réglements, décisions du Directeur, appel devant la Commission muni-
cipale du Québec) ceux que la loi prétend protéger. Seul un judiciaire
libéral et éclairé pourra permettre aux citoyens québécois de jouer le
réle qui devrait leur étre dévolu et qui est indispensable a l'efficacité
de la Loi. L'exclusion du public accroit également le danger que les
fonctionnaires établissent des liens plus étroits avec l'industrie qu'ils
doivent contréler qu'avec le public qu'ils ont pour mission de repré-
senter 7. D'ailleurs, les mécanismes prévus par la Loi facilitent beaucoup
plus les contacts entre les fonctionnaires et l'industrie qu'entre les
fonctionnaires et le public.

« Pour remédier a cet état de choses, il faudrait amender la Loi de
telle sorte que toute demande de permis ou de certificat soit rendue
publique par un délai suffisant pour permettre a ceux qui ont des motifs
d'intervenir, de faire valoir leurs points de vue. Paralléelement a cet
amendement, il faudrait permettre formellement 4 ces personnes d’inter-
venir devant le Directeur et devant la Commission municipale du
Québec, ainsi que d'en appeler d'une décision du Directeur accordant
un permis ou un certificat. Ces mesures ne visent pas seulement a
permettre les objections ou les oppositions, mais également a renseigner
le Directeur et la Commission sur les particularités locales, leur permet-
tant ainsi d'émettre le permis demandé en y attachant des conditions
qui en tiennent compte. Quant a l'intérét requis, nous ne voyons aucune
raison de limiter ces droits d'intervention et d'appel suivant des critéres
d’ordre géographique ou économique, d'autant plus que des organismes
soucieux de la protection de l'environnement seraient souvent en meil-
leure posture pour intervenir sans qu'ils puissent répondre a l'un ou
I'autre critére.

« Inutile d'insister sur l'importance de prévoir dans la Loi une
obligation pour le ministre et le Directeur de publier les résultats des

157 Cette constatation a également été faite pour la Loi ontarienne: David EsTRIN
et John SwaIGEN, éds., Environment on Trial: A Citizen's Guide to Ontario Environ-

mental Law. Toronto, CELA/CELRF (1974), pp. 8-9.
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enquétes et des études que la Loi leur permet ou leur ordonne d'entre-
prendre 198, Par ailleurs, les réglements pris en application de la Loi
devraient faire 'objet d'auditions et d'études publiques en commission
parlementaire, cette suggestion aurait aussi l'avantage de remplir une
promesse que le ministre avait faite au moment de 1'adoption de la Loi '*.

« Quant a la rédaction méme du texte de la Loi, le législateur, au
lieu d'en profiter pour réaliser une refonte systématique de toutes les
dispositions antérieures sur les eaux, les déchets et la salubrité, s'est
limité & reproduire péle-méle et de fagon souvent incohérente, des
articles empruntés a diverses lois maintenant abrogées. Cette technique
entraine de sérieux problémes substantiels a cause du chevauchement
des articles et du véritable cauchemar des mesures transitoires; les
réglements provinciaux abrogés par erreur ou perdant leur suprématie

sur les réglements municipaux en sont un exemple frappant.

« La confusion n'est pas seulement due a la faiblesse des tech-
niques de rédaction législative, mais elle témoigne de l'incapacité ou du
refus du législateur de décider une fois pour toutes si le contréle de la
qualité de l'environnement doit relever des autorités provinciales ou
des municipalités. Plutét que de retirer les pouvoirs aux municipalités
dans ce domaine, on a préféré leur laisser un semblant d'initiative tout
en multipliant les mesures de contréle administratives et financiéres.
Pour le citoyen ordinaire, il devient difficile de savoir a qui s'adresser,
et il devient a toutes fins pratiques impossible de trouver une autorité
publique quelconque capable d’agir de fagon efficace.

« L'incohérence et la marginalité de la législation de 1972, ainsi
que l'absence de réglementation en application de la Loi, sont complétées
par l'insuffisance des ressources humaines et financiéres consacrées a
la mise en ceuvre du systéme de protection envisagé par la Loi. Méme
si cette législation imparfaite devait rester longtemps en vigueur dans

158 A I'heure actuelle, la politique des Services de protection de l'environnement
ne tend pas a renseigner la population, méme en cas de danger. Comme le soulignait le
ministre récemment, suite a la publication dans les journaux des résultats globaux
d'une étude affirmant que plusieurs services municipaux d'aqueduc au Québec ne
fournissent pas une eau potable: « C'est une trés grande responsabilité de dire a la
population que l'eau mise a sa disposition n'est pas potable, et c’est pourquoi je ne
nommerai aucun nom (de municipalité) . ..»: Montréal, Le Devoir, le vendredi 8 mars
1974, pp. 1 et 6. La population a davantage intérét, a notre avis, a étre renseignée
par le ministre que par les « scoops » journalistiques (contre lesquels le ministre s'est
lui-méme élevé).

159 Débats de 1I'Assemblée Nationale, Commission parlementaire des Affaires
municipales, 1972, p. B-6634; Journal des débats (30/10/72), p. 2193; (2/11/72),
p. 2265.

159



160

ASSURANCES

sa forme actuelle, elle pourrait devenir plus efficace par une simple
décision du gouvernement de libérer des crédits plus réalistes pour son
application. D’ici 13, on peut difficilement croire que le gouvernement
du Québec se préoccupe sérieusement de la qualité de l'environnement
sur son territoire.

Addendum

« Depuis la préparation de cet article, la Cour d'appel du Québec
a repris le jugement majoritaire du juge Casey dans l'affaire Yaccarini
(supra, note 136), dans une cause de Cité de Trois-Riviéres v. Briére
(Cour d’appel, district de Québec, n° 9564, décision rendue le 28 mars
1974 et non rapportée, vu l'abolition au début de 1974 des recueils de
jurisprudence du Québec). Le juge Turgeon, au nom d'une majorité de
juges, (le juge Gagnon a écrit des notes séparées pour appuyer ses
quatre collégues) affirme d'abord que, dans les cas ot il y a ouverture
au bref d'évocation, « . .. le nouveau Code de procédure fait voir I'inten-
tion du législateur d'abolir le recours alternatif de l'action directe »
(p.3). Plus loin, il émet l'opinion (obiter) «...qu'une telle (action
directe) n'existe plus quand il s’agit de 'exercice du pouvoir de contrdle
et de surveillance de la Cour supérieure sur les procédures et les juge-
ments des tribunaux inférieurs » (p.6). 1l faut donc comprendre que
la Cour d’appel n'entend plus permettre le recours a l'action directe
en nullité lorsqu’'un membre de I'Administration exerce des fonctions
judiciaires ou quasi judiciaires. Le recours approprié serait par bref
d’évocation dont I'émission nécessite l'autorisation d'un juge. »

Il — Les clauses relatives & la pollution dans les polices d’assu-
rance de responsabilité civile auv Canada

Deux termes jouissent de beaucoup de faveur depuis quelques
années, dans le monde entier: pollution et environnement. Pollution
est un mot vieux de plusieurs siécles, qui a divers sens assez inattendus.
On les retrouve dans la définition donnée par Robert dans son Diction-
naire alphabétique et analogique de la langue [rancaise:

« Pollution (Attesté dés le XIléme s.; (au propre ou au fig.)
L’action de polluer, le fait d'étre pollué. V. Souillure. Pollution
d'une église. V. Profanation. Pollution des eaux d'une riviére.
Lutte contre la pollution atmosphérique des grandes villes (Ant.



ASSURANCES

Epuration). Spécialt. Emission de sperme en dehors du coit
(surtout en parlant d'un écoulement involontaire). V. Sperma-
torrhée. Pollution diurne, nocture (au cours du sommeil). »

La derniére partie est du moins inattendue. Elle nous éloignerait
de notre propos si nous ne voulions nous en tenir strictement a la
souillure de l'air, de I'atmosphére, de la nature dont il s’agit ici, donc
de l'environnement. Ce qui nous améne a définir également ce mot
avant d’aborder le sujet, c'est-a-dire le risque de la pollution et 1'assu-
rance que l'on a imaginée pour protéger l'auteur du délit, car c’en est

un que de détruire ou d'abimer le milieu physique.

Avec environnement, on a également un vieux mot que Robert
fait remonter au XVIléme siécle en le définissant ainsi: « ce qui envi-
ronne ». Le sens a évidemment évolué puisqu'il désigne le milieu
physique ou simplement la nature elle-méme. C'est ainsi qu'on dit
maintenant polluer I'environnement ou tout simplement la nature, polluer
I'atmosphére, etc. On va méme jusqu'a parler de la pollution par le bruit
que l'on estime en décibels: l'oreille pouvant en absorber un certain
nombre sans danger, mais pas au-dela sans un ébranlement nerveux
qui, a la longue, est nocif comme 1'absorption lente, mais continue d'une
matiére délétére.

Par son origine, la pollution peut entrainer la responsabilité civile
de celui qui en est l'auteur. Pendant longtemps, on ne s’est guére préoc-
cupé du risque tant du cété de I'assureur que de l'assuré. Dans le public,
sauf chez les syndicats ouvriers, on s'est contenté de déplorer le fait
sans essayer de retracer la cause du mal et de l'impliquer a quelqu'un.
Puis, des cas précis se sont produits dans les régions industrielles:
soufre ou autres matiéres délétéres qui dans un certain rayon détrui-
saient toute végétation, déchets que l'on jetait a la riviére et, plus
récemment, le mercure ou certains rebuts de fabrication dont on se
débarrasse sans aucune précaution. Il y a eu aussi en mer ces nappes
d'huile se répandant dans tous les azimuts a la suite du naufrage d'un
bateau-citerne ou dans la mer du Nord, en attendant le Texan qui mate
la valve récalcitrante.

Le probléme du risque était posé. Les assureurs devaient le résou-
dre. Avant de montrer la solution a laquelle ils se sont arrétés, il faut,
je pense, se demander dans quelle mesure le risque était garanti jusque-
la par la police de responsabilité civile ordinaire.
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En principe, le risque de responsabilité civile comprenait 'ensemble
des opérations de l'assuré, décrites dans le contrat; la garantie s'appli-
quant aux dommages corporels et aux biens matériels des tiers. Elle
n’était limitée que par l'intérét assurable, la faute commise, le montant
de la police, la date du sinistre et les exclusions. L'assurance prenait
I'aspect suivant, d'aprés une formule prise au hasard parmi dix rédac-
tions plus ou moins différentes ou semblables: « L'assureur s'engage a
payer aux lieux et places de l'assuré, tout montant que celui-ci sera
tenu de verser a un tiers a titre de dommages personnels ou de dom-
mages matériels en vertu de la responsabilité civile découlant de la loi
ou d'une convention et provenant d'un événement survenu ou d'une
réclamation présentée pendant la période de garantie et pour une cause
autre que des services de santé ou des services sociaux. » !

Pendant longtemps, personne ne songea a mentionner de fagon
précise le risque de pollution parmi les cas exceptés. puis avec la vague
croissante des réclamations 2, les assureurs des Etats-Unis puis du
Canada en vinrent a exclure le risque de pollution, sauf de nature
accidentelle.

Quand on examine la portée de la clause de pollution dans cer-
taines polices émises au Canada, on est un peu surpris toutefois, de
la variété des rédactions. Ainsi, dans une premiére police que nous
avons sous les yeux et que nous appellerons (A), I'exclusion se lit ainsi:

« Les dommages corporels ou matériels découlant du dégagement,
de la dispersion, de l'échappement ou de la fuite de fumée, de
vapeurs, de suies, d'acides, d'alcalis, de produits chimiques, de
liquides ou de gaz toxiques, de résidus ou d'autres irritants, ou
d'agents de contamination ou de pollution, sur ou dans le sol.
I'atmosphére. ou tout cours ou masse d'eau; mais la présente

1 Ce n'est la qu'une rédaction parmi plusieurs. Il en est d'autres plus ou moins
restrictives, car, dans ce domaine de la responsabilité civile, 'absence d’uniformité
est la regle. Seul en ce moment subsiste un lien commun entre les assureurs: la prime
dont l'importance varie avec la concurrence comme seul critétre de modération. Il
n'est pas rare que froidement aux Etats-Unis ou au Canada on double ou on triple
la prime d'une année a l'autre; ce qui crée un climat trés défavorable envers ces
assureurs dont la modération devrait étre la qualité premiére. Charger est bien, mais
surcharger est dangereux & un moment ol tout ce qui est excessif entraine des
réactions inattendues et brutales comme les assureurs-automobile viennent de le
constater, C'est 'histoire de la poule aux ceux d'or, dont il faudrait parfois se souvenir.

2 Nous donnons & ce mot non le sens de sinistres (claim en Américain), mais
d'une véritable réclamation d'indemnité, faite par la victime qui ne demande pas une
indemnité, mais la réclame. Assez curieusement, on retrouve ici le mot demands qui
a propos du sinistre, en anglais, est une exigence et non une simple demande.



ASSURANCES

exclusion ne joue pas si le dégagement, la dispersion, I'échappe-
ment ou la fuite sont soudains et accidentels. »

Dans une seconde police (B), le risque garanti prend la forme
d'un avenant rédigé ainsi: « En ce qui concerne les couvertures A et B,
la présente annexe ne s'applique pas:

« (i) — aux blessures corporelles, maladie ou affection, y compris
la mort qui peut en résulter en tout temps; a la perte, a I'endom-
magement ou a la privation de jouissance de biens résultant,
directement ou indirectement, de la pollution. Il est expressément
entendu que cette exclusion ne s'applique pas aux blessures corpo-
relles, a la perte ou a la privation de jouissance des biens endom-
magés ou détruits quand la pollution provient d'un événement
soudain, involontaire ou inattendu survenu pendant la durée de
la présente assurance. »

« (ii) — aux frais de l'enlévement de la neutralisation des sub-
stances polluantes; aux frais de nettoyage requis en raison de
ces mémes substances, sauf les frais exposés comme partie d'une
réclamation valide de responsabilité civile pour dommages maté-
riels en vertu de l'article «i» de la présente exclusion. »

« (iii) — aux amendes et aux dommages-intéréts punitifs ou
exemplaires. »

Ce qui est une rédaction plus élaborée et plus étendue que la
précédente. Est beaucoup plus simple, la troisiéme version, qui est
celle du G.T.A., c'est-a~-dire du Groupement technique des assureurs:
« Sont exclues, les conséquences de la pollution, sauf lorsqu'elle est
soudaine et accidentelle ».

En somme, cette clause indique que l'assureur ne veut garantir
que ce qui fait I'objet d'un sinistre soudain, accidentel, et non I'effet
d'un dommage prolongé découlant des opérations normales de |'assuré.
Ce qui, dans l'ensemble pourrait étre la notion la plus généralisée si
chacun ne croyait pas devoir ajouter quelque exclusion dictée par
quelque coiiteuse expérience personnelle ou par une crainte venue du
voisin et de son cas particulier.

La clause du G.T.A. inspire certains de ses membres qui, cepen-
dant, veulent aller un peu plus loin, comme on le note précédemment.
Ainsi la compagnie (D) mentionne ceci sous le titre des risques de la
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pollution: « Sont exclues les conséquences de la pollution, sauf lors-
qu'elle est soudaine et accidentelle. Il est précisé que la pollution de
I'eau occasionnée par le pétrole, ses dérivés ou ses déchets, notamment
dans les cours d'eau, les drains et les égouts, est, méme en cas d'accident,
expressément exclue de la garantie. »

Il faut noter ici I'exclusion des dommages dus au pétrole et a ses
dérivés, risque grave et qu'il faut comprendre si I'on ne veut pas exposer
I'assuré & de pénibles surprises. Par ailleurs, une derniére clause appa-
raissant dans la police que nous appellerons (E) est beaucoup moins
restrictive, puisqu’elle se contente de préciser parmi les exclusions: « Le

dommage personnel ou matériel résultant de la pollution & moins que
le sinistre n’ait pour cause un accident. »

Rl

De ce qui précéde, il faut retenir, qu'en général, les assureurs au
Canada (a) veulent limiter la garantie aux sinistres ayant un caractére
purement accidentel; (b) tout en excluant les dommages causés par un
corps radioactif provenant d'une installation nucléaire; celle-ci relevant
d'une assurance d'une nature particuliére, émise par Atomic Energy
of Canada Limited.

En Angleterre existe une police qui garantit le risque de pollution
sous toutes ses formes. Inutile de dire cependant, qu'avant de l'accorder,
les assureurs prennent toutes les précautions possibles. L'idée découle,
semble-t-il, de 1'assurance maritime qui, elle aussi, reconnait les risques
de pollution a des conditions précises. Annexée au contrat ordinaire,
moyennant une surprime, la garantie est accordée a 'aide d'un avenant.
C’est ainsi que la souillure par les produits du pétrole donne lieu a des
dispositions particuliéres que 1'on retrouve dans les régles du Protecting
and Indemnity Club3. Gréace a ce groupement d'assureurs, conscients
de leurs problémes communs, on a des textes uniformes en assurance
maritime; ce qui n'est pas le cas de |'assurance terrestre de responsabi-
lité oit réegne le chaos le plus complet, comme on a pu en juger par les
exemples précédents.

G.P.

3 Voir a ce sujet: 1976 Rules. The United Kingdom Mutual Steam Ships
Assurance Association (Bermuda) Limited.
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IV — L’‘opinion des assureurs européens sur le risque de pollu-
tion et ses conséquences inattendues

Il est intéressant de citer ici l'opinion exprimée, au dernier
Rendez-Vous de Septembre, par M. Georges G. Martin, sur ce qu'il
appelle la « Responsabilité Civile Pollution ». Monsieur Martin est le
président, administrateur-délégué de la Royale Belge. Il est bien placé
pour voir les problémes suscités en Europe par des événements récents,
ayant un caractére de pollution, et par leurs conséquences au point de
vue de la responsabilité civile envers les tiers. Voici ce qu'il en a dit a
Monte-Carlo devant un auditoire, formé d’assureurs et de réassureurs
du monde entier:

« L'homme est un optimiste et c'est sans doute un bien. Pour qu'il
soit convaincu d'un danger et de sa dimension, un événement
doit étre survenu. Avouons que, dans ce domaine, nous avons été
gatés ces derniéres années: l'accident du Torrey Canyon et, aprés
celui-ci, beaucoup d'autres de moindre importance, l'accident
récent du 22 avril 4 la plate-forme « Bravo » d'Ekofisk, nous font
percevoir la dimension possible d'une pollution en mer.

« Je ne parle pas de la partie D.M., dont Monsieur Vischer nous
a entretenus, mais bien de la R.C a charge de I'exploitant et donc
de son assureur, surtout quand le droit international, sous la
pression des populations riveraines, aura davantage précisé et
élargi la responsabilité.

« Il est encore trop tét pour citer le montant des charges en R.C.
que supporteront l'exploitant et ses assureurs et réassureurs; il
est surtout trop tot pour dire si la répétition de tels événements
permettra de fournir encore une couverture adéquate pour une
prime supportable car, ne l'oublions pas. derriére la couverture
il y a la prime.

« Mais la pollution maritime n'est pas la seule, loin de la. La
pollution terrestre prend de plus en plus d'ampleur par la proli-
fération grandissante des usines dans les pays industrialisés,
usines dont la plupart sont polluantes et dont certaines polluent
depuis longtemps.

« Certains de nos collégues, plus proches des événements par la
géographie ou par I'assurance, sont incontestablement mieux qua-
lifiés que moi pour parler de Seveso. Sans vouloir emboiter le
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pas a tous ceux qui y ont trouvé matiére a reportages sensation-
nels, tout en reconnaissant les drames humains endurés par les
populations voisines, je n'y ferai allusion que pour évoquer 1'am-
pleur des sinistres et la nécessité pour les assureurs R.C. d'étre
parfaitement informés sur les activités qu'ils doivent assurer:
conditions d’exploitation, produits utilisés ou fabriqués et environ-~
nement général des installations. Ils pourront ainsi déterminer une
prime adéquate. Celle-ci sera-t-elle supportable par l'entreprise ?
Le souci de maintenir cette prime dans des limites acceptables
conduira peut-étre l'entreprise a accroitre les mesures de sécurité,
de prévention, ou méme a repenser la fabrication de tel ou tel
produit. »

V — Un numéro du McGill Law Journal, consacré
a l'environnement

En terminant. nous tenons a attirer l'attention du lecteur sur un
numéro du McGill Law Journal (Eté 1977. Vol. 23 No 2) consacré a
I'environnement. Pour qu'on juge de l'intérét qu'il présente, voici les
sujets traités: [.'environnement et la responsabilité civile délictuelle en
« common law » canadienne. La protection de I'environnement et ses
implications en droit constitutionnel. [.a protection des travailleurs contre
les maladies industrielles et les effets de la pollution. L'aménagement
du territoire en droit public québécois. A la recherche du statut juridique
de l'environnement. L'Arbre reconsidéré. L'application de la théorie
des troubles du voisinage au droit de l'environnement du Québec.
L'intérét a poursuivre et la protection de l'environnement en droit
québécois et canadien. LLa protection de lI'environnement culturel cana-
dien et québécois. Le Canada et la pollution de la mer par les navires.

Nous ajoutons cette source de documentation a celle qu'a réunie
Mlle Monique Dumont en s'attachant plus a la pollution qu'au milieu,
c'est-a-dire a I'environnement.



Faits d'actualité

par

JEAN DALPE

I — Conscience professionnelle et confidentialité

Dans le réle que remplit le courtier d’assurances en exer-
cant son métier, peut-on dégager quelques directives générales
en méme temps que certaines orientations ? Assurément ! Si,
dans la province de Québec, on n’a pas encore précisé juridi-
quement l'aspect professionnel des services qu'il rend a son
client, il n'en reste pas moins que le courtier est un mandataire
qui exerce une profession et qui, de ce fait, a des responsabili-
tés civiles, aussi bien que morales. A titre bien général, voici
quelques-unes des caractéristiques de sa fonction et de I'aspect
le plus élevé que prend son travail.

1. La conscience professionnelle

Quelques idées maitresses nous ont guidés jusqu'ici dans
notre travail. D’'abord la conscience professionnelle. Nous
I'avons toujours placée avant toute autre chose. Qu'est-ce que
c'est ? Avant tout, c’'est une recherche de qualité, beaucoup
plus que de quantité. Le client qui paie nos services a le droit
de s’attendre a ce que nous lui donnions le maximum d’atten-
tion et d’efficacité. De notre coté, pour justifier notre rémuné-
ration, nous avons le devoir de profiter du marché et de don-
ner au client ce que la pratique est préte a lui offrir. Il y a la
une vieille idée qui ne doit pas étre mise de coté, méme si
I'abondance du travail et la difficulté d’exécution compliquent
énormément les choses.

La qualité du travail, c'est d'abord l'exactitude des faits
exposés a l'assureur et dans les polices émises par notre entre-
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mise. A quoi l'assureur a-t-il droit ? Incontestablement a la
vérité pleine et entiére. Le Code civil le demande, comme aussi
I'honnéteté la plus stricte, dans un métier qui exige la plus
grande bonne foi. On la retrouve a tous les niveaux, dans les
relations entre I'assureur et le courtier, entre celui-ci et son
client. A tel point que le courtier qui constaterait la mauvaise
foi de I'assureur devrait cesser de traiter avec lui immédiate-
ment. Car quelle confiance peut-on avoir en celui qui se dédit
ou qui refuse de reconnaitre un engagement, méme verbal ?
Celui qui ne veut pas admettre la valeur de sa parole est indi-
gne qu'on continue de traiter avec lui. De la méme maniére, un
client qui ne dit pas la vérité, que I'on soupgonne de la farder
pour faire accepter une affaire qui autrement ne passerait pas,
celui-la doit étre écarté sans rémission. Il est des erreurs non
imputables a la mauvaise foi, mais seules celles-1a sont accep-
tables dans nos relations avec la clientéle ou avec l'assureur.

Si nous avons des devoirs envers nos assurés, nous en
avons aussi envers les assureurs, avec qui nous traitons. Ne
pas fausser la vérité est un des axiomes de notre métier. Il
est des choses que |'assureur est censé connaitre et sur lesquel-
les il ne nous est pas nécessaire de nous étendre. D'un autre
coté, encore une fois, I'assureur a droit a la connaissance des
faits, surtout quand il pose des questions précises. Voici com-
ment le Code civil précise la nature et I'étendue des déclara-
tions a faire:

Article 2485:  «Le preneur, de méme que l'assuré si I'assu-
reur le demande, doit déclarer toutes les cir-
constances connues de lui qui sont de nature
a influencer sensiblement un assureur raison-
nable dans |'établissement de la prime, 1'ap-
préciation du risque ou la décision de I'accep-
ter.
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Article 2486: L’obligation relative aux déclarations est ré-
putée remplie si les circonstances en cause
sont en substance conformes aux déclara-
tions et s'il n'y a pas d’omission importante.

Il n'est pas obligatoire de déclarer les cir-
constances que l'assureur connait ou est pré-
sumé connaitre en raison de leur notoriété,
sauf en réponse aux questions posées. »

Tout ce qui entre dans ce cadre est un des aspects les plus
patents de la conscience professionnelle chez le courtier; il est
également une condition essentielle de ses relations avec
I'assuré et l'assureur.

2. La confidentialité des dossiers du client

Le dossier du client est confidentiel. Il ne doit donc étre
communiqué a personne sauf & l'intéressé. On entend par la
I'assuré d'abord puis, au moment de la discussion avec l'assu-
reur a l'occasion du placement d'un sinistre ou de la commu-
nication des valeurs, le préposé de l'assureur, mais en toute
confidence. Sous aucun prétexte, on ne doit parler des affaires
d’'un client a I'extérieur, méme pas dans sa famille. L'assuré
doit compter sur la discrétion de son courtier au point que nous
n'hésitons pas a en faire un aspect important de la conscience
professionnelle. Nous y donnons un tel poids que nous n’hési-
terions pas a renvoyer quelqu'un qui se serait livré a une
indiscrétion grave. Il faut comprendre qu'il y a la une des
conditions essentielles de notre profession.

3. Les relations de la maison et de son personnel

L’autre aspect tient dans les relations du personnel avec
la maison. Faut-il dire que celle-ci doit compter entiérement
sur le dévouement éclairé de ses gens ? Autrefois, on deman-
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dait au préposé de faire ce qu'il devait sans grommeler, de
suivre les ordres sans protester. Nous lui demandons mainte-
nant d’exécuter les instructions et de s’'intéresser a son travail,
d’'apporter des suggestions destinées a I'améliorer et, selon le
niveau, de prendre une part directe a I'administration de 1'en-
treprise. C’est ce que nous entendons par la direction collégiale.
Evidemment, la décision sera prise par l'autorité compétente,
mais nous entendons qu'avant de prendre une décision, celle-ci
doit consulter les intéressés, les écouter et autant que possi-
ble tenir compte de leurs désirs et de leurs avis. Il y a 1a une
collaboration a laquelle on doit accorder la plus grande
importance.

Il — Effet possible des barémes de la nouvelle Régie d’assu-
rance automobile sur le réglement des sinistres antérieurs
av premier janvier 1978.

Une question se pose: dans quelle mesure le nouveau
régime d'assurance automobile va exercer une influence sur
les reglements en suspens ? Comme certains s'espacent sur
plusieurs années, l'inflation et la politique de la Régie entrai-
neront-elles des conséquences inattendues, dans le cas des
dommages corporels ? Si oui, jusqu'ot doit-on aller pour pré-
voir des réserves accrues pour les cas en suspens, dont le
réeglement s'étalera sur une longue période ?

Les opinions restent partagées a propos de l'influence
que les barémes nouveaux peuvent avoir. Certains magistrats
semblent croire que la tradition et les barémes actuellement
reconnus par les tribunaux ne suivront pas ceux de la nouvelle
Régie. D'autres croient que le tribunal ne subira aucunement
I'influence des réglements faits par la Régie, en vertu de ses
grilles, pas plus que ceux de la Commission des Accidents du
Travail n'ont influencé les jugements rendus, dans les cas qui
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ne sont pas de la compétence de la Commission. L'influence ne
peut étre qu'indirecte par |'importance des sommes accordées
par la nouvelle Régie, disent d’autres. En bref, il faut étre pru-
dent et croire davantage a I'effet de l'inflation monétaire qui se
fait sentir, autant par la dépréciation de la monnaie que par
l'augmentation des exigences individuelles, la hausse des
salaires et la générosité de jurés ignorants de la valeur réelle
de l'argent.

Nous reviendrons sur tout cela, un peu plus tard, quand
la nouvelle Régie d'assurance automobile commencera de
fonctionner et quand il sera plus facile de déterminer I'influen-
ce de ses reglements sur la pratique.’

Il — Etude du marché immobilier au Québec: 1977

Dans une étude publiée récemment par la maison A.E.
LePage sous le titre de 1977 étude du marché immobilier pour
Québec, il y a quelques idées intéressantes que nous voulons
retenir ici. Et d'abord, le témoignage de Monsieur Claude B.
Bourbonnais sur la situation immobiliére a Montréal:

« Contrairement a certaines opinions, nous ne croyons
pas qu’il se produit un exode massif du Québec vers
I'Ontario dans le secteur des affaires. On a fait du bruit
autour du départ de compagnies comme Combustion
Engineering et de certains services de la Banque Royale,
mais une partie seulement de leurs employés ont été
déplacés.

Du co6té résidentiel, les mises en vente n'ont pas pris les
proportions d'une panique; dans certains endroits, elles
ont augmenté mais, pour l'ensemble de nos 18 succur-
sales, nous sommes en présence d'un marché a la fois de
1]] est possible qu'a ce moment-la, les décisions de la Régie aient une influence

directe sur le jugement rendu par un tribunal et surtout l'importance de l'indemnité
fixée par un jury. Ce qui contredirait les opinions actuelles de certains.
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vendeurs et d'acheteurs. Les succursales dont le rende-
ment est le meilleur se partagent entre les secteurs anglo-
phones et francophones. »

Voila une idée a noter parmi toutes celles dont on nous
a abreuvés depuis quelques mois, sans tenir compte de la
réalité, mais simplement sous le coup d'une réaction émotive.

“

Dans un autre article de Mademoiselle Inger Sorby, on
note ceci a propos du marché montréalais:

« Depuis 1973, dans le marché montréalais, on a vu de
plus en plus d'immeubles de rapport se vendre a des
étrangers. A cause de la montée de l'inflation et du socia-
lisme dans divers pays, on considére que le Canada est
un endroit ou les investissements sont en sécurité. »

Ce que Mademoiselle Sorby note se rapproche beaucoup
de ce que mentionne Monsieur Henry Aubin dans son livre
sur « Les vrais propriétaires de Montréal », qu'on analyse
ailleurs dans la Revue.

“W

Enfin derniére idée. Sous la signature de Monsieur
Frank Hodges, on lit ceci qui est assez caractéristique: en
1976, Toronto a eu 10,853 déménagements faits par cinq des
maisons les plus importantes, tandis que Montréal en connais-
sait, pour la méme période et pour le méme groupe, 8,486.

Que de bobards on nous a servis depuis le 15 novembre
1976 ! Si l'on se place au point de vue strictement économique,
il est grand temps qu’on apporte les corrections nécessaires a
des opinions trop répandues et nocives. Aussi faut-il remercier
la maison LePage et ses spécialistes des précisions techniques
qu'ils nous apportent.
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IV — Le nouvel article 2584 du Code civil

Un lecteur nous fait observer que nous aurions da citer
'article 2584 du Code civil modifié par la nouvelle loi des
assurances du Québec, dans notre analyse de certains articles
de la loi, parue dans le dernier numéro de la Revue (juillet
1977, page 136). Comme il a raison, nous le mentionnons ici:

Article 2584:  « Le contrat fait sans fraude pour un montant
supérieur a la valeur réelle est valable & con-
currence de cette valeur et I'assureur n'a pas
droit aux primes pour l'excédent; toutefois,
les primes payées ou échues lui restent acqui-~
ses. »

L’article ajoute un argument & ceux qui croient que, dans
la police-incendie, la clause du cotit de remplacement est main-
tenant injustifiable juridiquement a cause des nouvelles dispo-
sitions du Code civil.

V — La hausse des frais d’hospitalisation

Dans une note parue dans le dernier numéro de la Revue,
nous donnions a titre d'indication générale le coit d hospitali-
sation au Canada depuis quelques années. Pour cela, nous
mentionnions des chiffres moyens pour |'ensemble du Canada,
empruntés a Statistiques Canada. Quand on regarde ceux de
la province de Québec, on sursaute. En voici quelques-uns
pour six hopitaux, au ler janvier 1973 et au ler avril 1977,
pour permettre la comparaison:

ler janvier 1973 _ ler avril 1977

a) $84.90 $243.00
b) 84.70 203.00
c) 83.40 210.00
d) 81.40 187.00
e) 77.96 187.00
£) 67.45 178.00
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Ainsi, un séjour de quinze jours a I'hépital coitte a I'Etat
$3,150 en 1977 dans le cas de I'hépital ¢), contre $1,251 trois
ans plus tot.

Actuellement, 1'Etat paie mais revient contre |'assureur,
dans le cas d'un accident d’automobile. On doit donc tenir
compte de cet élément de dépenses, considérablement accru a
la faveur de l'inflation des salaires en particulier. C'est une
des explications de la hausse des tarifs. En 1977, celle-ci a
pleinement donné, avec des résultats techniques sensiblement
améliorés. Quand on essaie de prévoir |'avenir, cependant, on
constate comme il est difficile de ne pas exagérer ses exigences
mais de s’en tenir aux besoins immédiats en pleine évolution.
Pour une partie de la prime d'assurance automobile, le gou-
vernement du Québec aura une situation privilégiée. I1 deman-
dera ce qu'il croira bon au renouvellement, quitte & combler
I'insuffisance des années antérieures a méme la trésorerie, que
I'on renflouera par une taxe plus élevée. L'initiative privée,
elle, ne peut s'en tirer équitablement qu'en demandant plus
qu'elle ne croit avoir besoin. Mais pour étre équitable, ne
devrait-elle pas faire participer I'assuré dans les excédents ?
C’est le principe de la mutualité que I'on appliquerait ainsi.
Bon gré, mal gré, la régie des prix et des profits n’a-t-elle pas
imposé cette année a un certain nombre d’assureurs de remet-
tre le trop-souscrit a leurs assurés; ce qui n’est pas autre cho-
se ?

VI — Apergu statistique du premier semestre de 1977 :
Québec et Ontario
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Il — Résultats techniques
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Si ces résultats statistiques de I'assurance au Québec et
en Ontario sont fractionnaires, donc incomplets, ils nous ap-
portent quelques indications générales qu'il est intéressant de
noter & ce moment-ci de I'année:

1 — Les chiffres portent sur le premier semestre de 1977
avec des données correspondantes pour 1976. Ils sont frag-
mentaires; ils seraient inexacts sinon faux si, dans I'ensemble,
ils n'avaient été établis cette année avec la méme méthode que
durant les trois derniers exercices. Cela ne garantit pas, cepen-
dant, leur exactitude puisque la situation peut varier d'ici la
fin de I'année, par exemple. Mais ils permettent la comparai-
son pour une période donnée.

2 — Tels quels, ils donnent des indications ou des ten-
dances qu'infirmera ou confirmera le reste de |'exercice. Si on
les envisage sous cet angle, ils soulignent assez clairement
que le revenu-primes continue d'augmenter de facon sensible,
aussi bien pour l'assurance automobile que pour l'assurance
des biens et des autres garanties. La statistique des onze com-
pagnies, dans le Québec, est 4 l'effet qu'en moyenne les pri-
mes souscrites brutes ont augmenté de 24.7% contre 34.9%
I'année derniére.

Quand on examine le tableau d'un peu plus prés, on
constate que certains assureurs ont beaucoup augmenté leur
chiffre d'affaires au dernier exercice et freiné cette année.
D’autres, par contre, ont augmenté ou diminué leurs affaires
suivant une politique permettant de redresser ou de diminuer
leur volume-primes, en tenant compte de leurs ressources et
des exigences du controle.

3 — A 55.6% en moyenne, les résultats techniques ob-
tenus au Québec sont excellents. D’autant plus qu'on a tenu
compte dans bien des cas de réserves accrues correspondant
davantage au risque en cours.
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4 — Pour I'Ontario, le nombre des assureurs est faible,
mais les conclusions sont les mémes: augmentation sensible du
chiffre d’'affaires, résultats techniques trés améliorés.

VIl — Propos sur le nouveau régime d’assurance automobile

Un journal de Montréal a commencé 1'étude de la nou-
velle loi des assurances dans sa livraison du vendredi 9 sep-
tembre. Quand on examine les graphiques qui y sont repro-
duits, on est a la fois intéressé et étonné. Intéressé, parce que
le nouveau régime va valoir a l'accidenté des indemnités plus
abondantes qu'auparavant et, assurément, plus rapidement
versées; ce qui aurait pu étre obtenu sans étatiser une partie
de l'opération, il est vrai. Etonné aussi de voir que I'on met
au dossier un graphique présentant le coit d’administration
des nouveaux régimes avec des chiffres comparatifs de la
Régie (6% ) et de l'initiative privée (30% ), plus un profit de
I'ordre de 214 %. Si l'on s'en tenait a ces prévisions, il faudrait
conclure que I'administration privée coite cinq fois plus cher
que le monopole de I'Etat.

Mais avant d’aller plus loin et de conclure, examinons ces
chiffres:

1 — En tenant pour acquis que les pourcentages de 6 et
de 30 seront exacts, il faut noter:

a) que, dans le cas des dommages corporels, le nouveau régi-
me simplifie énormément le coat des enquétes pour les
sinistres survenus dans la province. Il supprime toute pour-
suite puisque, avec les barémes d’indemnisation et les
déclarations de l'assuré, on peut déterminer rapidement
I'indemnité versée ensuite par un ou plusieurs chéques
selon le cas. En mettant les choses au pire, on peut prévoir
l'intervention d'experts; mais, dans |'ensemble, on fait dis-
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paraitre les interventions coiiteuses des avocats, des té-
moins et des experts et I'on évite les poursuites. Sauf, la
possibilité d'un appel auprés de la Commission des affaires
sociales, il est vrai.

que les indemnités prendront dans presque tous les cas de
dommages corporels, la forme d'une rente indexée. Ainsi
le coiit ira croissant, ce qui entrainera la constitution d'une
réserve considérable augmentant d'une année a l'autre.
Cela il faudrait bien le dire quelque part, puisque 1'on
s'engage dans une voie extrémement coiteuse dont seul
I'avenir permettra de déterminer l'importance. Déja cer-
tains tribunaux européens se sont orientés dans ce sens;
ce qui a soulevé la plus grande inquiétude parmi les réassu-
reurs. Eux savent & quoi cela peut mener en période d’in~
flation.

qu’il est difficile de déterminer le cott d’administration
aussi bien dans I'une que dans I'autre des modalités d’assu-
rance, car on ne sait méme pas, de facon précise, ce que
seront les frais de la Régie, d'une part, et, de I'autre, ceux
des assureurs privés chargés de régler les dommages maté-
riels aux tiers dans les bornes de la province et tous les
sinistres, a l'extérieur;

qu’'on limite I'assurance a la province de Québec et que
tout accident survenant & l'extérieur devra faire 1'objet
d’'une assurance dont le nouveau régime ne tient pas comp-
te. Pas plus que de I'assurance-accidents excédentaire, que
voudront souscrire ceux qui se considérent insuffisamment
garantis par la nouvelle loi.

2 — On ne dit pas non plus que, dans les frais de 6 pour

cent, on ne tient pas compte que, dans l'ensemble:

I — le nombre des sinistres est de 8 a 9 fois moindre pour les

dommages corporels que pour les dommages matériels; ce
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qui diminue considérablement les démarches et le coat de
reglement, grace a 'application de baremes, comme nous
I'avons signalé précédemment;

2 — gu’avec la responsabilité subsistant dans le cas des dom-
mages matériels, il n'y a pas de commune mesure pour le
coiit des reglements. En laissant a I'initiative privée le soin
d’'indemniser dans le cas des dommages matériels, on lui
confie la partie la plus cotiteuse des frais; ce que n'indique
pas une simple comparaison de pourcentage, comme on le
fait dans le graphique dont il est question précédemment.

S’il faut s’incliner devant une loi qui passera quoi qu'on
fasse, on doit, je pense:

a) prendre les chiffres anticipés cum grano salis;
b) attendre les résultats pour juger.

Dans l'intervalle, cependant, on doit recommander aux
assureurs privés de simplifier a 'extréme leurs méthodes de
reglements, de les bouleverser au besoin et de s'entendre sur
le partage rapide des responsabilités. S'il est nécessaire, il fau-
drait briser cet individualisme qui a été si mauvais dans le
passé, et qu'expliquent le trop grand nombre d’'assureurs et le
fait que les directives viennent de gens sans presque autre lien
avec le marché que le déficit menacant ou croissant quand les
choses vont mal. Un assureur axe toute sa publicité sur des
réeglements de trois a huit jours. C'est a cela qu'il faut tendre.

VIl — Qu est-ce qu’un « punitive damage » ou dommage
immatériel a titre punitif ?

Nous nous proposons d’étudier la question plus a fond
dans un prochain numéro de la revue. Dans l'intervalle, voici
la définition qu'en a donnée Monsieur Georges G. Martin,
président de la Royale Belge, au dernier Rendez-vous de
septembre, 3 Monte-Carlo:
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« Pour montrer le caractére aigu des problémes qui se posent a
I'assureur et au réassureur de notre temps, sans pouvoir néanmoins
en mesurer toutes les implications financiéres, je voudrais dire un
mot des punitive damages, dont on voit l'application souvent
retenue par les tribunaux des Etats-Unis. Sans doute, me direz-
vous, ce probléme est encore limité a certains pays de langue
anglaise; il nous atteint cependant tous, a travers les multiples
canaux de l'assurance et de la réassurance, et s'étendra certaine-
ment a d’autres régions.
Il s’agit, sans que ma définition ait un caractére exhaustif, d'in-
demnités mises a la charge de l'assuré ou de son assureur par un
tribunal en sus des dommages auxquels ils sont condamnés nor-
malement du chef de leur R.C., et ce par suite de négligence,
de fraude, de mauvaise foi, ou de rejet de réglement amiable, et
dont le montant n'a aucune commune mesure avec le litige originel.
« Vous avez sans doute entendu parler de cet important sinistre
Automobile provoqué en 1972, aux Etats-Unis, par un des véhi-
cules d'une firme assurée en R.C. et dont le réglement tardif a
entrainé 1'ébranlement du crédit et la faillite de la société respon-
sable, qui s'est retournée contre son assureur pour lui réclamer
25 millions de dollars au titre de punitive damages, sanctionnant
sa « mauvaise foi » dans le réglement du sinistre. »

A

w

N'y aura-t-il pas un exemple de punitive damage, au
Canada, dans cette poursuite intentée par les fiduciaires du
fonds de retraite de T'. Eaton & Co. Ltd contre Canadian Paci-
fic Ltd pour l'usage fait de l'actif d'Ontario and Quebec
Railway Co. La Cour Supréme de I'Ontario vient d'étre saisie
de la cause." Comme il s'agit d'une poursuite de 125 millions
de dollars, d'un caractére particulier, nous attendrons avec
beaucoup d'intérét I'arrét du tribunal. Dés que la décision sera
connue, nous en ferons une analyse, qui permettra a nos lec-
teurs de mieux comprendre la portée de cette responsabilité
immatérielle, dont les conséquences ne sont pas prévues, sem-
ble-t-il, par le texte ordinaire de 1'assurance de responsabilité
civile au Canada.

1 D’aprés The Gazette, numéro du 20 septembre 1976,
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Vocabulaire d'assurance-vie
et de rentes viagéres

Les fiches qui suivent ont été visées par le comité mixte
professionnel de la Régie de la langue [rancaise. Elles feront
partie du deuxiéme volume du Vocabulaire technique anglais-
[rancais des assurances sur la vie.

Entrée lexicale
Domaine d’emploi

Définition

Equivalent

Définition

Justification

Renvoi

Observation

1 Fiche Vie no 285.

Louis-Paul BEcuin,
agent culturel,
responsable du secteur des Assurances

"

Sales Skills !

07

Knowledge of the means or methods of selling
(d'apres WEBM) .12

Connaissances commerciales

Connaissances des techniques de la vente par
opposition a la technique des assurances propre-

ment dites (d'aprées PHEN, Q ets.).

L'ensemble de ce cours a pour but de donner
aux producteurs les connaissances techniques et
commerciales indispensables & l'exercice de la

profession d’assureur (PHEN, Q162).
Voir aussi Knowledge (Insurance), fiche no 286

Dans la langue familiére: savoir-vendre, par
rapprochement avec savoir-faire et savoir-vivre,
peut se justifier.

W*

12 Les sigles correspondent a un tableau qui se trouve dans le premier volume
du ¢« Vocabulaire technique anglais-frangais sur la Vie » de la Régie.
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Entrée lexicale
Domaine d'emploi
Définition
Equivalent

Définition

Justification

Observation

Entrée lexicale
.‘ "’
Domaine d’emploi

Définition

Equivalent
Définition

Justification

2 Fiche Vie n° 323.
8 Fiche Vie n° 348.

Commencement Date 2
06

Date on which the first payment of an annuity
falls due (d'aprés LIAP 70 p. 138).

(Date d’)entrée en jouissance

Moment a partir duquel le bénéficiaire d'une
rente commence a recevoir les prestations aux-

quelles il a droit (d'aprés GANG).

Lors de l'entrée en jouissance, la rente pourra
étre servie par arrérages semestriels ou annuels

(PHEN, G153).

L'assurance est différée si la date d’effet, encore
appelée date d'entrée en jouissance, est reportée

a.. (THAV p. 203).

Noter l'emploi particulier du mot jouissance:
Les nouvelles dispositions ne visent que les con-
trats d'assurances qui comportent la garantie soit
d’un capital en cas de vie, soit d'une rente via-
gére a jouissance différée (ACVI p. 182).

“

Hazardous occupation 3
06

An occupation presenting greater risks for
health oc life than average occupation (d'aprés

WEBM).

Profession dangereuse

Profession exposant a des risques particuliers
la vie ou l'état de santé de celui qui l'exerce
(d’aprés Robe).

Les espérances de vie d'un assuré exergant une
profession dangereuse ... risquent d'étre infé.
rieures a la moyenne (Avie, E2?).

"
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Entrée lexicale
Domaine d’emploi

Définition

Equivalent

Définition

Justification

Entrée lexicale
Domaine d’emploi

Definition

Equivalent

Définition

Justification

4 Fiche Vie n° 349.
5 Fiche Vie n° 358.

Life expectancy *
06

The number of years the average person in a
certain age group may be expected to live

(Levy).
Espérance de vie

Nombre d'années moyen restant a vivre a une
personne faisant partie d'un groupe d’'age don-
né (d'aprés Laro et Avie, E?).

Les espérances de vie d'un assuré exercant une
profession dangereuse ... risquent d'étre infé-
rieures a la moyenne (Avie, E2).

L'assureur (doit étre) renseigné sur I'hérédité
éventuelle qui risque de peser sur les espérances
de vie de l'assuré (Avie, E2).

“w
Family history *
06

An account of an applicant’s family background
in connection with illness, date of death, etc.

(d'apres WEBM et SCHW, I p. 119).
Antécédents familiaux

Faits appartenant au passé d'une famille en
relation avec un aspect de la vie actuelle de I'un
de ses membres (d'aprés Robe).

Cette sélection s'opére en fonction de différents
criteres relatifs a 'assuré: état de santé, anté-
cédents familiaux, activités professionnelles ou
sportives (Avie, E!).
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Entrée lexicale
Domaine d’emploi

Définition

Equivalent

Définition

Justification

Variante

Entrée lexicale
Domaine d’emploi

Définition

Equivalent

Définition

Justification

6 Fiche Vie n° 383.
7 Fiche Vie n° 384.

Past service(s) ¢
06

The period of a worker’s employment prior to
the effective date of a pension plan for which
credit is given in determining the amount of his
pensions (Webm).

Services passés

Périodes d’activité effectuées par un salarié
dans une entreprise avant I'adhésion de celle-ci
a une Institution de Retraite (Gang).

Les services passés accomplis dans I'Entreprise
donnent lieu a l'attribution de points gratuits

(Phen, D30).

Services antérieurs

Il n'y a alors pas de validation des services anté-
rieurs et les points ne sont accordés qu’en con-
trepartie des cotisations effectivement versées...

(Reca, D¢).
"

Future service(s) 7
06

The period of a worker’s employment after the
effective date of a pension plan for which credit
is given in determining the amount of his
pensions (d'aprés Webm).

Services futurs

Périodes d'activité effectuées par un salarié

dans une entreprise aprés l'adhésion de celle-ci
a une Institution de Retraite (Gang).

Les services futurs donnent lieu 4 versement de
cotisations sauf exceptions prévues au Reégle-
ment (Gang p. 20).
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Variante

Entrée lexicale
Domaine d'emploi
Définition
Equivalent

Définition

Justification

Entrée lexicale
Domaine d'emploi

Définition

Equivalent

Définition

8 Fiche Vie n° 390.
% Fiche Vie n° 424.

Services postérieurs

Montant des points de retraite acquis par 1'As-
suré, tant pour les services accomplis avant...
que pour les services postérieurs (Phen, D3).

*

Automatic renewal 8
06

Provision specifying that the policy will be auto-
matically renewed (Schw, I, 72 p. 26).

Tacite reconduction

Prolongation automatique d'un contrat d’assu-
rance a l'expiration d'une période fixée (AFNO

K 40-001).

La disposition applicable a tous les contrats
souscrits ou renouvelés, méme apreés tacite recon-

duction... (Aste I, 70 p. 86).

Si une clause spéciale prévoit le renouvellement
par tacite reconduction, le contrat... (Phen,

G190).

“w

Straight term insurance °
02

A basic form of insurance automatically termi-
nating at the end of a specific number of years,
whether the insured is living or not (d'apres
Levy).

Assurance a terme fixe
Contrat garantissant le versement d'un capital
a une date déterminée — et seulement & cette

époque — méme si l'assuré décéde avant (Cvie
p. 54).
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Justification

Observation

Entrée lexicale
Domaine d’emploi
Définition
Equivalent
Définition

Justification

Entrée lexicale
Domaine d’emploi

Définition

Equivalent

Définition

Justification

10 Fiche Vie n°® 439.
11 Fiche Vie n°® 443.

Comme l'assurance mixte ordinaire, l'assurance
a terme fixe comporte une alternative, le capital
étant payable, soit a 'assuré en cas de vie, soit
a un tiers en cas de mort... mais, en tout état de
cause, l'assureur ne doit exécuter la prestation
qu'au terme prévu (Aste I, 70 p. 687).

Noter I'ellipse
La Terme Fixe (Phen, G149).

*“YW

Canvassing 10
08

The act of solliciting orders, subscriptions, or
advertising (d’aprés Webm).

Démarchage
Recherche de clients 4 domicile (Robe).

Deux décrets ont précisé les conditions d'appli-
cation de la loi... relative au démarchage finan-
cier et aux opérations de placement de I'assu-
rance (Acti, 71 p. 23).

"
Claim year 1!
07

The year during which a claim occurred d'aprés

Webm).
Exercice de survenance (du sinistre)

Exercice au cours duquel un sinistre s'est pro-
duit (d’aprés Laro).

La courbe en pointillé fait apparaitre le rapport
sinistre 4 primes tel qu'il est évalué a la fin de
I'exercice de survenance (Acti, 71 p. 60).
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Entrée lexicale
Domaine d’emploi

Définition

Equivalent
Définition

Justification

Entrée lexicale
Domaine d’emploi

Définition

Equivalent

12 Fiche Vie n° 258.
13 Fiche Vie n° 267,

Dans le systéme habituel de couverture axé sur
I'exercice de survenance, une charge supplé-
mentaire apparaitrait comme un excédent de
sinistre au titre de l'exercice de survenance
1965. Dans ces conditions, il semble logique de
ne pas axer la protection en excédent de sinistre
sur l'exercice de survenance du sinistre, mais
sur l'année au cours de laquelle a été déclaré
le sinistre ou sa modification (Argu, 5350 p.
1924).

“w

Pension calculation 12
07

The action or process of calculating the instal-
ments payable on retirement (d'aprés Webm).

Liquidation (de retraite)
Evaluation définitive du montant d'une pension,
d'une rente (Asco).

Lors de la liquidation de la retraite d'un cadre,
il s’écoule toujours plusieurs mois avant le paie-
ment du premier trimestre de pension (Phen,

Ql14).

Si le participant n'a pas encore demandé la
liquidation de sa retraite, une demande doit étre
déposée... (Reca, P1).

L2 Y
Additional benefits !3
02

Coverages of a different nature, or for additional
amounts... added to a life insurance contract by
means of riders (d'aprés Schw, I, 72 p. 194).

Assurance(s) complémentaire(s)
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Définition

Justification

Synonyme

Observation

Assurance établie par voie d'avenant ou d'an-
nexe en complément d'un contrat de Dbase

(d’aprés Aste 1, 70 p. 696).

L'assurance complémentaire couvre générale-
ment le risque de décés par accident... (Aste,
I, 70 p. 697).

Garanties complémentaires

La résiliation ou la réduction des effets des
garanties principales entrainent de plein droit
la cessation des garanties complémentaires

(Phen, G31).

Notons qu’une garantie complémentaire rend
complet un contrat de base. La garantie sup-
plémentaire vient s’ajouter a4 un contrat consi-
déré comme complet. Pour bien marquer la
distinction entre les deux expressions, précisons
qu'un complément est un élément nécessaire
pour que l'objet forme un tout, tandis qu'un
supplément est un élément qui s'ajoute a un
ensemble déja complet. Cette distinction s’appli-
que également aux adjectifs complémentaire et
supplémentaire (Dupr, I, p. 482).

v
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Effet des propositions du budget fédéral
sur les portefeuilles individuels

par
CLARKSON, GORDON & CIE

Voici & notre avis une excellente entrée en matiére pour
les dispositions fiscales que propose le gouvernement fédéral.
L’intention c’est de déclencher un intérét nouveau pour les
titres cotés en Bourse, Celle-ci traine en arriére malgré l'exem-
ple donné aux Etats-Unis, généralement suivi par le marché
canadien. Il y a la des mesures excellentes dont on ne peut
attendre que du bien d'ici qu'on ait cessé de plafonner prix et
profits. A.

“w

Introduction

Un des principaux buts du budget fédéral cette année
vise 4 améliorer le marché financier canadien. Le gouverne-
ment espére tout particuliérement améliorer le marché des
nouvelles émissions d’actions.

La plupart des nombreuses dispositions propres a cet
objectif portent sur l'imposition des revenus de placements
des particuliers. Certaines modifications influeront sur les pla-
cements des corporations et de quelques institutions financié-
res.

Le présent exposé vise a analyser les changements pro-
posés relativement a I'imposition des intéréts, des dividendes
et des gains en capital, ainsi qu'a en souligner I'effet sur l'in-
vestisseur particulier. De bréves observations sont également
faites sur l'effet qu'auront ces changements sur les autres
investisseurs tels les compagnies d'assurances et les fonds
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mutuels. Les propositions budgétaires n'ont pas force de loi.
Un grand nombre d’entre elles sont présentées d'une maniére
trés générale et le détail du projet de loi ne sera pas publié
avant quelques semaines encore. Il est fort possible que la loi
définitive contienne des dispositions qui pourraient modifier
la présente analyse en ce qui concerne son application a des
cas précis.

Points saillants de I'analyse

Les changements proposés a l'égard de l'imposition des
revenus de portefeuille auront un effet plus important sur
les particuliers résidant au Canada.

La nouvelle déduction au titre d'un dividende applicable
aux particuliers aprés 1977 augmentera le rendement apreés
impé6t d'environ 15%.

La nouvelle déduction au titre d'un dividende sous-entend
qu'aprés 1977 le taux de rendement aprés impét sur des
dividendes sera égal au rendement aprés impdt sur une
obligation dont le rendement avant impét s'éléve a environ

55% de plus.

L’impo6t sur les dividendes et celui sur les gains en capital

des particuliers canadiens se rapprocheront de beaucoup

apres 1977:

— a un taux marginal d'impét inférieur a 55%, les divi-
dendes seront plus avantageux,

— a un taux marginal d’'impét de 55% ou plus, les gains en
capital seront plus avantageux.

Les dividendes-actions des compagnies publiques auront a
I'avenir un rendement aprés impét plus élevé que les divi-
dendes imposables équivalents en ce qui concerne les parti-
culiers dont le taux marginal d'impét est de 55% ou plus.
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Les dividendes a imp6t reporté versés & méme le surplus de
capital en main en 1971 continueront d’'étre préférés aux
dividendes imposables par les particuliers dont le taux mar-
ginal d'imp6t dépasse 40% en 1977 et 50% en 1978. Apres
1978, ce genre de dividende ne sera plus permis.

Actions ordinaires convertibles:

— les actions ordinaires dont les dividendes sont a impét
reporté continueront d’'étre intéressantes pour le reste
de 1977; dans de nombreux cas, elles seront méme plus
avantageuses en raison du droit au surplus de capital
cn main en 1971.

— Les actions ordinaires a impdt reporté continueront
d'étre intéressantes en 1978, mais leur avantage par
rapport aux actions ordinaires normales sera réduit a la
suite de I'augmentation de la déduction au titre d'un
dividende en 1978.

Actions privilégiées a impot reporté:

— La plupart de ces actions, sinon toutes, comportent le
versement d'un dividende plus élevé si des dividendes
imposables doivent étre versés. Le rendement aprés
imp6t de ces dividendes imposables aprés 1977 équivau-
dra approximativement au rendement apres impét des
dividendes a impoét reporté versés présentement, sauf
pour les actionnaires dont les taux d'impét sont les plus
élevés a l'égard des actions qu'ils détiennent a long
terme.

Les points ci-dessus nécessitent certaines modifications si
le revenu du particulier provient exclusivement de dividen-
des imposables. Selon les circonstances, un particulier pour-
ra recevoir des dividendes imposables d'environ $30,000
avant de payer tout impGt net aprés le dégréevement au titre

de dividendes.
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¢ DPlusieurs autres changements avantageront les actions

canadiennes par rapport aux autres placements.

Changements influant sur l'investisseur particulier canadien

Les changements suivants visent a intéresser davantage

les investisseurs particuliers résidant au Canada au marché
des actions. Chacun des changements est expliqué ci-dessous.

1.
2.

Augmentation de la déduction au titre d'un dividende.

Suppression de I'impét de 15% sur les dividendes a imp6t
reporté (le droit de verser des dividendes & impo6t reporté
sera éliminé apres 1978).

Traitement des dividendes-actions des corporations publi-
ques comme des gains en capital au moment de leur vente.

Hausse des déductions annuelles au titre des pertes en
capital.

Extension de la déduction de $1,000 a I'égard des intéréts
et des dividendes pour inclure les gains en capital imposa-
bles (mais les déductions doivent refléter la dépense d'in-
térét encourue pour gagner les revenus d'intéréts et de

dividendes).

Choix de considérer des placements dans des actions de
corporations publiques comme capital.

Principales dates de mise en vigueur des nouvelles propositions

A compter du ler janvier 1977:

— l'exemption de $1,000 a I'égard des placements inclut les

gains en capital imposables;

— la dépense d'intérét correspondante réduit le revenu

admissible & I'exemption & 1'égard des placements;
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— des pertes en capital excédentaires allant jusqu'a $2,000
peuvent réduire le revenu ordinaire;

— la partie fédérale de la déduction au titre d'un dividende
passe de 44 a 34 du montant de la majoration.

A compter du ler avril 1977:

— les corporations peuvent distribuer le surplus de capital
en main en 1971 avant de payer l'impéot de 15% sur le
revenu en main non réparti en 1971;

— les dividendes-actions ne sont pas imposables au moment
ot ils sont regus s'ils sont versés par une corporation
publique & une personne résidant au Canada.

A compter du ler janvier 1978:

— la majoration et la déduction au titre d'un dividende pas-
seront de 33145% a 50%.

A compter du ler janvier 1979:

— les dividendes a imp6t reporté seront éliminés.

Augmentation de la déduction au titre d’un dividende

Proposition fondamentale

Il est proposé que la majoration a ajouter aux dividendes
en espéces de corporations canadiennes soit augmentée de
33145% a 50% et que la hausse de la déduction au titre d'un
dividende soit du méme ordre. Ce changement n’entrera en
vigueur qu'en 1978 et s'appliquera aux dividendes recus en
1978 et par la suite.

Méme si cette majoration et cette déduction ont été dé-
crites comme étant une majoration de 50% et une déduction
de I'impo6t autrement exigible équivalentes. il est proposé dans
le budget que, pour 1977 et les années ultérieures, la déduction
aux fins de I'impot fédéral soit réduite de 4/5 a 34 de la ma-
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joration. Puisqu'il est prévu que 'impét provincial (sauf pour
le Québec) sur le revenu continuera d'étre basé sur l'impot
fédéral net, compte tenu de la déduction, il sera réduit du
montant de la déduction admise aux fins de 1'impét fédéral.

A compter de 1977 et des années ultérieures, le gouver-
nement fédéral diminue ses taux d'impdt des particuliers, en
vue de permettre aux provinces d’'augmenter leurs taux res-
pectifs, ce qui produira le méme montant global d'impét
fédéral-provincial que selon I'ancien régime. Par conséquent,
les provinces supporteront une plus grande part de la déduc-~
tion totale au titre d'un dividende.'

Québec 1976 : situation économique

Québec 1977 donne un certain nombre de statistiques qui sont fort
intéressantes parce qu'elles permettent de voir 1'évolution économique
de la province de 1961 a 1976. Elles apparaissent sous le titre d'« indi-
cateurs économiques » que voici:

1961 1971 1975 1976
Produit intérieur brut au taux du
marché ($°000 000) 10,619 23,662 39,567 44,940
Revenu personnel ($'000 000) 7,828 18,389 32,870 37,716
Revenu personnel par habitant ($) 1,491 3,054 5317 6,041
Salaires, traitements et revenus
complémentaires ($°000 000) 5,472 13,019 22,668 25915
Immobilisations totales ($'000 000) 2,002 4,150 8949 9,437
Valeur des expéditions des industries
manufacturiéres ($'000 000) 7,022 13,833 23,822 25,728

Pour juger I'expansion il faut évidemment tenir compte de l'infla-
tion. D'un autre cété, certains chiffres sont étonnants. Ainsi le produit
intérieur brut qui passe de dix milliards en 1961 a 45 milliards en 1976.
Ou encore le revenu personnel qui est prés de 8 milliards en 1961 et qui,
en 1976, atteignait 38 milliards. Il est intéressant que périodiquement
on nous rappelle une pareille expansion, qui explique bien des choses
dans une société de consommation comme la notre.

1 Voila un extrait d'un long travail préparé par la maison Clarkson-Gordon.
Il est destiné a indiquer la portée d'ensemble des mesures projetées.
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Apercu des principales lois sociales
dans la province de Québec

Avec l'autorisation de la Mutuelle S.5.Q. de Québec, nous repro-
duisons ici le bulletin consacré aux allocations sociales disponibles dans
la province de Québec, au ler janvier 1977. Depuis, certaines modifica-
tions ont été apportées au régime soit par l'augmentation des tarifs, soit
par l'indexation de certaines indemnités. Dans l'ensemble, lI'étude d’en-
semble reste valable, croyons-nous. Elle nous parait intéressante parce
qu'elle permet d’avoir une vue d’'ensemble de ces lois sociales et de

leur portée. A
"

Ce bulletin fournit de l'information sur les allocations versées en
vertu de quelques-unes des principales lois sociales, tant provinciales
que fédérales, au ler janvier 1977.

Les allocations prévues par les différentes lois peuvent varier. Cer-
taines varient annuellement, selon une formule d'indexation ou selon
des critéres actuariels prédéterminés. Elles sont données a titre indicatif.

1. Loi de I'assurance-chémage (Canada)

Critéres d’admissibilité

— Prestataire de * 20 semaines d'emploi assurables au cours des 52
lére catégorie: semaines qui précédent la demande de presta-
tions ou depuis la demande de prestations anté-
rieure.
— Prestataire de * de 8 a 19 semaines d’emploi assurables au cours
2éme catégorie: des 52 semaines qui précédent la demande de
prestations ou depuis la demande de prestations
précédente.

— Dé¢lai de carence: 2 semaines.

— Durée maximum
des prestations: 51 semaines par période de prestations.

* Une semaine d'emploi assurable cn 1977 est une semaine au cours de laquelle le
prestataire a des gains d'au moins $44.00.

Les prestations sont payables a la suite de maladie, grossesse et
retraite, pour les assurés de la lére catégorie et au cours de leur période
initiale de prestations seulement.

Pour avoir droit & des prestations, le prestataire doit étre disponi-
ble et étre capable de travailler & moins que son absence du travail soit
due & une maladie ou & une grossesse ou encore a la retraite.
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Les allocations:

1976 1977

Montant maximum des prestations

hebdomadaires: $133.00 $147.00
Maximum de la rémunération hebdomadaire

assurable: $200.00 $220.00
Coiit a 'employé par $100.00 de salaire: $ 1.65 $ 150
Coiit a I'employeur par $100.00 de salaire: $ 231 $ 210
De plus,

La personne qui atteint ou dépasse 1'dge de 65 ans n'est plus pro-
tégée par la loi sur l'assurance~chémage; elle est toutefois admissible
a des prestations de retraite de trois semaines.

La période de pénalité est portée de trois a six semaines dans les
cas d'abandon volontaire, de renvoi pour cause ou de refus d'emploi.

Depuis le ler février 1976, le paiement des prestations de mater-
nité est maintenu a 15 semaines de prestations au maximum. mais
payable au cours d'une période plus longue.

La période de référence de 52 semaines est prolongée a un maxi-
mum de 104 semaines dans certains cas de maladie, d'accident de travail,
d’emprisonnement ou de participation a des cours d’instruction ou de
formation désignés par la C.A.C.

Depuis le ler juillet 1976, les prestations de maladies (15 semai-
nes) sont payables dans la période de complément, donc sur une période
maximum de 39 semaines au lieu de 29 semaines.

Important

Un projet de loi déposé a la Chambre des Communes a la fin de
1976 aura pour effet, s'il est adopté, de modifier de fagon importante,
la loi actuelle sur 'assurance-chémage. Voici 3 points précis:

1. le nom de la C.A.C. serait changé;
2. la période de référence serait changée;

3. le nombre de semaines de prestations serait calculé sur une base
autre qu’a l'heure actuelle.

Il y aura donc intérét & suivre les développements quant a ce projet
de loi.
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2. Loi des accidents du travail (Québec)
1976 1977
Maximum des gains assurables: $13500.00 $13500.00
Indemnité hebdomadaire maximum 75 % : 194.72 194.72

Prestations de décés attribuables a
un accident de travail:

Plus, pour frais funéraires, au maximum:
Plus, pour transport de la victime,

$ $
$ 500.00 $
$ $
au maximum: $ 150.00 $ 150.00
$ $
$ $
$ $
$

600.00

500.00
600.00

Rente mensuelle payable aux personnes
a charge, a la veuve:

Plus, une rente pour chacun des enfants

Si la victime est un veuf, les enfants
recevront chacun:

Minimum de la rente payable & une veuve
avant plus de 2 enfants: $ 347.80

195.37
50.81

211.39
54.98

79.84 86.39

376.33

* Ajustée une fois 1'an selon l'indice des prix a la consommation.

N.B.: Ces prestations ne sont pas imposables.

2. A) Loi sur 'indemnisation des victimes d’amiantose et de silicose
dans les exploitations de mines et de carriéres

Cette loi, adoptée en 1975, prévoit que 'ouvrier atteint d'une inca~
pacité permanente résultant de la silicose ou de l'amiantose, établie
médicalement par un diagnostic positif, a droit:

a) a une indemnité forfaitaire dont le montant est établi selon 'age de
I'ouvrier et le degré de son incapacité;

b) a une indemnité complémentaire équivalente a 90% de son revenu
net disponible, mais subordonnée & un maximum de gains admissi-
bles de $15,500. pour 'année 1977.

3. Loi de l'indemnisation des victimes d’actes criminels (Québec)

Cette loi est administrée par la Commission des accidents du
travail et prévoit les mémes indemnités que pour les autres cas couverts
par la loi des accidents du travail.

Elle s’applique lorsqu'une personne est:

a) blessée lors de la perpétration d'actes criminels;

b) blessée alors qu'elle aide un agent de la paix;

c) blessée en arrétant I'auteur d'une infraction;

d) blessée en tentant de prévenir la perpétration d’'une infraction;
e) a la charge de la victime tuée dans les mémes circonstances.
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4. Les allocations familiales

a) Régime des allocations familiales du Québec

Allocation mensuelle
ler enfant

2éme enfant

3éme enfant

4éme enfant et chacun des autres

b) Régime des allocations familiales du Canada

Allocation mensuelle
ler enfant

2éme enfant

3éme enfant

4éme enfant et chacun des autres

1976 1977
$ 3.68 $ 398
$ 492 $ 532
$ 6.14 $ 6.64
$ 7.36 $ 796
$ 1325 $ 14.34
$ 19.87 $ 21.50
$ 32.84 $ 3553
$ 36.16 $ 50.75

c) Les deux régimes réunis prévoient une allocation totale de

1 enfant $ 16.93 $ 18.32
2 enfants $ 41.72 $ 45.14
3 enfants $ 80.70 $ 87.31
4 enfants $124.22 $146.02
(A compter du 4éme enfant admissible,

I'allocation accordée pour chacun est uniforme. $ 43.52 $ 58.71

N.B.: Le régime fédéral prévoit une allocation supplémentaire pour
tout enfant d’au moins 12 ans:

Imposition:

$ 552 $ 597

Depuis le ler janvier 1974, les allocations familiales fédérales doi-
vent étre indiquées comme revenu dans la déclaration d'impét fédeéral
sur le revenu de la personne qui réclame des exemptions personnelles
pour un enfant bénéficiaire. Par exemple, si le pére déclare l'enfant a
sa charge, il devra inclure dans son revenu le montant des allocations
versées au nom de l'enfant méme si ces allocations ont été payées direc-

tement & son épouse.

5. Loi d’assurance-hospitalisation (Québec)

Salle publique
1. Chambre semi-privée

1961 1-6-71 1.7-75  1-4-77

NIL NIL NIL NIL
$4 x jour
$5 a Mtl.
(2lits) $ 5.00 $ 650 $ 9.00
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6.

N.B.:

. Chambre semi-privée avec

lavabo et toilette
2 4 téléphone
1 4 téléphone et salle de bain

. Chambre privée

105 a 125 pieds carres. avec
lavabo et téléphone

. 125 pi. carrés et plus, avec

lavabo, téléphone et toilette

125 pi. carrés et plus. avec
téléphone et salle de bain

. 125 pi. carrés et plus, avec
téléphone et salle de bain privée

Avec salon

1961

Idem
Idem
Idem
$7.00
et
plus

*

x

*

1-6-71  1-7-75

$ 550 $ 7.50
$ 6.00 $ 8.00
$ 700 $ 9.00

$ 6.00 $10.50

$10.00 $12.50

$12.00 $15.50

$14.00 $18.00

$16.00 $21.00
$20.00 $25.00

* Le coit pour la chambre privée n'était pas basé sur les mémes critéres qu'en juin

1971 et juillet 1975.

1-4.77

$10.00
$11.00
$12.00

$14.00

$16.50
$20.50
$24.00

$28.00
$33.00

Dans les cas d'hospitalisation dans un centre hospitalier de soins

prolongés ou dans une unité de soins prolongés d'un centre
hospitalier de soins de courte durée, des frais de $6.00 par jour
sont payables. En chambre privée, les frais d’hébergement sont
fixés & $10.00 par jour. En chambre semi-privée, ils sont fixés
a $8.00 par jour. Aucun montant n'est exigé dans le cas d'un
enfant 4gé de moins de 18 ans.

6. Régime de rentes du Québec

Le maximum des gains admissibles
Contribution maximum du salarié

Contribution maximum de

I'employeur

Contribution maximum du

travailleur a son compte

Montant maximum de la

rente de retraite

Montant maximum de la rente de
conjoint survivant 4gé de moins
de 65 ans

Montant maximum de la rente de

conjoint survivant 4gé de plus
de 65 ans

Jan. 75
$7,400.00
$ 120.60
$ 120.60
$ 241.20

$ 12437

$ 147.38

$ 82091

Jan. 76 Jan. 77
$8,300.00 $9,300.00
$ 135.00 $ 151.20
$ 135.00 $ 151.20
$ 270.00 $ 302.40
$ 15486 $ 173.61
$ 164.33 $ 180.07
$ 9292 $ 104.17
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Prestations de décés (au maximum)

Rente d'invalidité mensuelle
maximum

Rente mensuelle d'orphelin et
d’enfant de cotisant invalide
(chacun des enfants)

7. Régime de pensions du Canada

Maximum des gains admissibles
Contribution maximum du salarié

Montant maximum de la rente de
conjoint survivant 4gé de moins
de 65 ans

Montant maximum de la rente de
conjoint survivant 4gé de 65 ans
et plus

Montant maximum de la rente de
retraite

Prestations de déceés

Rente d'invalidité mensuelle
maximum

Rente mensuelle d’orphelin et
d’enfant de cotisant invalide
(chacun des enfants jusqu'au
4éme enfant, plus 50% de la rente
pour les autres enfants)

Jan. 75
$ 740.00

$ 199.20

$ 29.00

$7,400.00
$ 120.60

$ 8831

$ 81.67

$ 122.50
740.00

A5d

$ 139.35

$ 3727

Jan. 76
$ 830.00

$ 22241

$ 29.00

$8,300.00
$ 135.00

$ 99.51

$ 9292

$ 154.86
$ 830.00

$ 157.59

$ 41.44

Jan. 77
$ 930.00

$ 245.18

$ 29.00

$9,300.00
$ 151.20

$ 109.94

$ 104.17

$ 173.61
$ 930.00

$ 175.05

$ 44.84

N.B. Ce n'est que par exception que les résidents québécois participent
au régime de pensions du Canada.
Ex.: Gendarmerie royale, forces armées.

8. Loi de sécurité de la vieillesse

a) Pension de sécurité de la vieillesse (Canada)

~ Toute personne agée de 65 ans et plus a droit 4 une pension de
sécurité de la vieillesse a condition toutefois de s'y qualifier en

matiére de résidence au pays.

—~ Le montant accordé a partir du ler juillet 1977 est de $147.05 par

mois.

-= Ce montant est modifié tous les trois mois pour tenir compte de

I'indice du coiit de la vie.

— En décembre 1976, le montant de la pension était de $139.39.
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b) Supplément de revenu garanti (Canada)

— Cette loi prévoit que la personne qui regoit la pension de sécurité de
la vieillesse peut obtenir davantage suivant son revenu, son état civil
ou l'age de son conjoint.

— Le montant maximum qu’une personne seule ou une personne dont
le conjoint n’est pas bénéficiaire de la loi de sécurité de la vieillesse
peut recevoir, en plus de la pension de $147.05, est de $103.14 par
mois.

— Le montant maximum est de $91.58 par personne de 65 ans et plus,

lorsque le conjoint recoit lui aussi la pension de $147.05.
~— Plus les revenus, autres que la pension de sécurité de la vieillesse,
sont élevés, plus le montant de supplément de revenu garanti est

réduit.

— Le revenu du conjoint est aussi considéré pour déterminer le montant
de supplément de revenu garanti.

— Comme pour la pension de sécurité de la vieillesse, le montant est
ajusté trimestriellement pour tenir compte de I'indice du cotit de la vie.

Depuis le ler octobre 1975, une allocation de conjoint est payable
au conjoint (dgé de 60 a 64 ans) d'un retraité en tenant compte des
revenus du couple.

Au ler juillet 1977, l'allocation maximale de ce conjoint est de
$238.63.

9. Loi de 'assurance-maladie (Québec)

Cette loi fournit 4 la population du Québec un régime universel
d’assurance-maladie, qui protége tous les résidents sans égard a leur age,
a leur état de santé ou a leur situation financiére.

Ce régime, entré en vigueur le ler novembre 1970, a progressé
comme suit:

Au ler novembre 1970

— Tous les services que rendent les médecins et qui sont requis au
point de vue médical;

— Les services de chirurgie buccale requis au point de vue dentaire,
rendus par les chirurgiens dentistes dans un établissement universi-
taire reconnu par réglement ou dans un centre hospitalier;

— Certains services rendus par les optométristes et qui sont requis
au point de vue optométrique.

Au ler aoiit 1972

— Le programme de médicaments aux personnes qui bénéficient de
I'aide sociale gouvernementale entre en vigueur.
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Au ler janvier 1974

— Le programme de médicaments s'étend aussi aux personnes qui regoi-
vent le maximum de supplément de revenu mensuel garanti.

Au ler mai 1974

— Le programme de services dentaires pour les enfants de moins de
huit (8) ans entre en vigueur.

Au ler janvier 1975

— Le programme de médicaments couvre aussi les personnes qui regoi-
vent, en totalité ou en partie, le supplément de revenu mensuel
garanti.

Au ler mai 1975

— Le programme de soins dentaires couvre les enfants de moins de
neuf (9) ans.

Au, ler juillet 1975

— Le programme de couverture des prothéses et orthéses entre en
vigueur.

Au ler janvier 1976

— Le programme de médicaments couvre les personnes de 60 a 64 ans
dont le conjoint regoit le supplément de revenu mensuel garanti, qui
sont bénéficiaires d'une allocation en vertu de la loi sur la sécurité
de la vieillesse et qui, sans cette allocation auraient droit a l'aide
sociale.

Au ler mai 1977

— Le programme de soins dentaires couvre les enfants de moins de
12 ans.

10. Loi de l'aide sociale (Québec)

L’aide sociale est accordée sur la base de la différence qui existe
entre les besoins d'une famille ou d'une personne seule et les revenus
dont elle dispose, a la condition qu'elle n'en soit pas exclue en raison
de la valeur de ses biens.

Les besoins considérés sont ordinaires ou spéciaux.

L’allocation pour les besoins ordinaires mensuels permis comprend
la nourriture, les vétements, les frais d’habitation, le chauffage, I'élec-~
tricité, le gaz, le téléphone, les besoins personnels et domestiques.

Le maximum permis & une personne seule pour les besoins ordinai-
res:
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1976 1977

1. si elle est agée de moins de 30 ans et apte

au travail: $ 85.00 $ 85.00
2. si elle vit chez un parent ou un enfant

(parent signifie le pére, la mére, le grand-

pére ou la grand-meére) : $132.00 $150.00
3. si elle ne peut étre dans la catégorie 1 ou 2: $217.00 $235.00

Maximum permis pour une famille sans

enfant a charge ou n’en ayant pas eu qui soit

décédé, si les deux conjoints sont aptes au
travail et ont moins de trente (30) ans: $170.00 $170.00

Cette allocation est réduite si les frais d’habitation sont inférieurs
a $65.00 par mois.

Le maximum permis pour une famille pour les besoins ordinaires:

Taille de la famille 1976 1977

1 adulte plus 1 enfant $305.00 $332.00
1 adulte plus 2 enfants $325.00 $360.00
1 adulte plus 3 enfants $330.00 $373.00
2 adultes $347.00 $375.00
2 adultes plus 1 enfant $377.00 $412.00
2 adultes plus 2 enfants $397.00 $440.00
2 adultes plus 3 enfants $403.00 $453.00

S'il y a un enfant a charge dans la famille 4gé de 18 ans et plus
et qui poursuit ses études au niveau secondaire, l'aide est augmentée d'un
montant équivalent aux allocations familiales provinciale et fédérale
selon son rang dans la famille.

ler enfant $25.00 $25.00
2éme enfant $33.00 $33.00
3éme enfant $49.00 $49.00
4éme enfant et plus $54.00 $54.00

Les allocations prévues sont réduites si les frais d’habitation sont
inférieurs a $85.00 par mois.

Les besoins spéciaux comprennent entre autres:
— le coiit' du supplément de nourriture en cas de grossesse;
— le coit des lunettes;
— le coiit des soins et prothéses dentaires;
— les frais de déménagement, etc.



Chronique de documentation

par

J. H.

Un homme et son Langage, par Louis-Paul Béguin. Aux Editions
de l'Aurore.

Recueil d'articles parus dans Le Devoir, ou |'auteur mon-
tre un grand amour pour la langue frangaise, une curiosité
pour tout ce qui la précise au niveau technique et parfois une
agréable fantaisie. J'aime ces précisions qu'il apporte sur la
traduction

« Puisque nous sommes, a-t-on dit, un peuple de traducteurs, la
comparaison entre la langue anglaise et la francaise, dans notre
milieu, est une nécessité. Traduire n’est plus considéré comme un
asservissement a I'anglais au Québec, ce qu'il fut longtemps. Pour
bien traduire en frangais, il faut se détacher de I'anglais, examiner
le message, et plonger dans le milieu francais, en quelque sorte,
pour recréer le message selon l'usage, la syntaxe, la grammaire.
Les principes des linguistes structuralistes (Chomsky surtout)
sont fondés sur un idéal: le locuteur et 'auditeur possédent tous
deux leur langue dans l'admiration, ce qui n'est pas, pour des
motifs historiques que 'on connait, le cas au Québec. Cela viendra,
mais pour l'instant il y a un déblayage a faire. D'ailleurs, la lin-
guistique structurale tout entiére, quelle que soit 1'école, part du
principe que le linguiste connait sa langue & fond. Au Québec, on
fait peut-étre trop de linguistique avant d’étre vraiment libéré
des contraintes de I'anglais. L'interférence est encore trop souvent
présente dans les écrits pour que leur analyse soit concluante. »

Vif Argent: Dossier de I’Air Liquide. No 21, 4e trimestre de 1976.
Paris.

Dans cette excellente revue, publiée par le Crédit Com-
mercial de France, il y a une étude sur I'Air Liquide, cette
énorme entreprise francaise dont les affaires se font dans le
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monde entier. Nous lindiquons au lecteur, curieux d'une
société que nous connaissons bien au Canada, ou elle fait des
affaires importantes. L'étude de Vif Argent porte sur trois
aspects: la technologie de pointe, l'implantation mondiale et
la gestion programmée et controlée.

En voici la conclusion:

« Un groupe francgais a su prendre sur le plan international une des
toutes premiéres places dans sa spécialité et il ne doit son succés
qu'a la clairvoyance de sa gestion, car sa matiére premiére, l'air,
est a la disposition de tous. Il doit sa puissance a sa structure
moderne et souple, constamment adaptée & sa mission et & son
avance technologique; il la doit aussi & son indépendance finan-
ciére et aux résultats qui font de lui, a juste titre, une valeur-
vedette a la bourse. »

Signalons aussi dans le numéro du troisiéme trimestre

de 1976:

Le nouveau régime d‘imposition des plus-values en France. Dans
Vif Argent. Revue du Crédit Commercial de France, 103
Champs-Elysées, Paris, 8b.

Sous le titre « Champ d'application », la revue Vif
Argent, publiée a Paris par le Crédit Commercial de Fran-
ce, présente un certain nombre d'aspects du régime d’impo-
sition des plus-values en France. Pour qu'on en saisisse mieux
la portée, voici trois titres:

A. Personnes imposables;
B. Bien imposables;
C. Opérations imposables.

qui groupent les textes suivants:
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A. Personnes imposables.

Il s’agit essentiellement des personnes physiques (et
accessoirement des sociétés de personnes), l'imposition étant
établie par foyer (quotient familial).

Les plus-values réalisées par des personnes domiciliées
hors de France font I'objet de regles spéciales.
B. Biens imposables.

Ce sont les biens ou droits de toute nature, c'est-a-dire
notamment:

— les immeubles (ou titres de sociétés représentatifs d'im-
meubles),

— les terrains a batir,

— les droits immobiliers (nue-propriété, usufruit...),
— les meubles:

~— actions, obligations, parts de sociétés,

— les objets mobiliers,

— les droits mobiliers (droit au bail).

Mais de nombreuses exonérations existent pour des motifs
d’ordre social ou économique.

C. Opérations imposables.

Il s'agit des cessions & titre onéreux. Se trouvent ainsi
exclues les mutations a titre gratuit (donations, successions).

Les cessions a titre onéreux recouvrent essentiellement
la vente, mais aussi notamment, 1'échange (double vente),
I'apport en société.
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Comme on le constate, cette loi se rapproche beaucoup
de celle que nous avons depuis 1971, a savoir 1'impdt sur les
gains de capital.

I1 faut noter cependant qu'a cause de la faiblesse de la
cote en Bourse, on a suspendu récemment |'application de la
loi en France, en ce qu'elle a trait aux actions, obligations et
parts de sociétés.

Au Canada, pour adopter une disposition semblable, le
gouvernement fédéral a renoncé aux droits successoraux. La
province de Québec les a réduits a 20 pour cent de ce qu'ils
étaient auparavant, avec l'entente qu'en en gardant une petite
partie, on se trouve a exercer un contrdle fiscal beaucoup plus
efficace. Pour I'ensemble, il y a 1a une évolution qu'il est inté-
ressant de noter ici.

"

Dans le numéro 21 du quatrieme trimestre de 1976 de
Vif Argent il y a une étude de I'évolution économique com-
parée des grands pays industrialisés de 1960 a 1975, qu'il est
intéressant de signaler ici.

Risk Theory, The Stochastic Basis of Insurance. Second Edition,
by R. E. Beard, T. Pentikainen and E. Pesonen. Chapman
and Hall. North Way, Andover, Hampshire. Great Britain.
Price: 5 pounds.

I1 faut revenir aux sources. Avec le livre de Messieurs
Beard, Pentikainen et Pesonen, on se retrempe dans la théorie
du risque, base de 1'opération d'assurance ou, comme le préci-
sent les auteurs: «The Stochastic Basis of Insurance ».
Deuxiéme édition d'un ouvrage fouillé, Risk Theory est desti-
né aux actuaires, aux statisticiens et aux mathématiciens, qui
s'intéressent aux calculs de la probabilité, a ses statistiques et
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ILS PENSENT LES ATTRAPER
BIENTOT

mais je n'aurai pas besoin d'attendre. L'expert du Groupe sera bientot 1a.
Nous évaluerons le montant de ma perte et je sais que les choses ne traine-
ront pas. Avec le Groupe, j'ai protégé mon commerce, ma maison, mes
biens. Avec un seul assureur, il m'a été plus facile de coordonner toutes les
couvertures dont j'avais besoin. Ce n'est pas aujourd’hui que je vais m’en
plaindre!
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aux formules qui I'établissent. Le sujet n'est pas facile, mais
les auteurs nous paraissent en traiter avec une grande cons-
cience et une connaissance parfaite du sujet.

Voici comment les éditeurs présentent 'ouvrage:

« RISK THEORY covers the elementary theory and its applica-
tions to many of the problems arising from the management of
insurance portfolios and companies.

« While this book has been written as a basic text for universities
which offer courses in actuarial science and for actuarial institutes
which provide their own educational services, it is also intended
as an introduction to the theory of risk for senior actuaries. It will
also be of value to a wider readership of statistical methods to a
variety of problems involving random elements, and to research
and other workers interested in operational research methods. »

The Containerized Transport and Marine Insurance (Transports

en containers et assurance maritime). Munich Re. Munich,
R.F.A.

Le premier chapitre donne un apercu historique et précise
les conditions requises pour la mise sur pied d'un systéme de
transports par containers et l'utilisation et les définitions en
usage dans le commerce; le troisiéme chapitre mentionne les
avantages et désavantages de ce genre de transport. Le qua-
triéme décrit les conséquences que les transports en containers
ont eues pour l'assurance, notamment sur le plan juridique, et
enfin le cinquiéme indique les principales causes des domma-
ges qui se produisent dans ce mode de transport. Cette publi-
cation n'a pas été traduite dans une autre langue que l'anglais.
Et c'est dommage car elle apporte des précisions et un voca-
bulaire technique dont il aurait été intéressant d’avoir 1'équi-
valent en francais.
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Droit des Assurances, par Yvonne Lambert-Faivre. Précis Dalloz.
Paris. Deuxiéme édition. Prix: 64 francs (Franco: 70 francs).

Nous nous excusons de cet a-peu-prés, mais voici un
autre Précis Dalloz qui apporte des précisions sur le sujet
traité: le droit des assurances en France. Précédé d'une his-
toire de l'assurance, ce bouquin de 700 pages passe le sujet
en revue avec une grande concision et des détails qui en font
un excellent instrument de travail pour ceux qu'intéressent la
qualité de la langue, le vocabulaire et la portée des lois d’assu-
rance dans un pays avec lequel nous avons des liens trés forts.

La réglementation des assurances est étendue en France.
Parfois, elle est tracassiére; mais les textes qui en traitent sont
bien faits. Pour nous, ils présentent le double avantage de la
langue et des dispositions prises pour réglementer des opéra-
tions qui, dans lI'ensemble, s’inspirent des mémes régles que
les nétres.

Hand-in-Hand. International Journal of the Commercial Union
Assurance Company. Mai 1977. Londres.

Nous signalons a nouveau a nos lecteurs cette trés inté-
ressante revue que publie mensuellement la Commercial Union
Assurance Company de Londres. Papier, illustrations, arti-
cles, tout est soigné dans cette publication de la puissante
entreprise d’assurance londonienne. Voici les sujets traités
dans ce numéro de mai 1977:

« Oil, Britain’s North Sea bonanza; The product liability nightmare;
China traders extraordinary; The Jardines story; No town like
Alice; Flying doctors; City of London under fire; A world full of
gamblers; Where the eating had to stop; Books: the OED up-
dated. »

A signaler en particulier cet article sur la mer du Nord
et les ressources pétroliéres et, aussi, I'article sur la responsa-
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bilité civile de produits, qui contient une analyse fort bien faite
des lois relatives a cet aspect de I'assurance de responsabilité
civile.

Sinistres et prévention: Schaden Spiegel. Octobre 1976.

Voici une autre publication du groupe Munich Re, de
Munich, qui est consacrée aux sinistres et a la prévention.
On y étudie, par exemple, le cas d'une plate-forme de forage
échouée en mer du Nord, divers comptes-rendus de recherches
sur les sinistres en assurance machinerie, le cas d'une tempéra-
ture trop élevée dans un entrepoét frigorifique qui entraine des
dommages substantiels, 'explosion d'un générateur de vapeur,
I'assurance des ponts et les risques qu'ils font courir aux assu-
reurs qui les garantissent, 'effondrement d'une rampe d’auto-
route, un pont-caisson qui tombe, un garage en hauteur qui
s'effondre, un pont de service en bois, attaqué par les phola-
des, la formation technique donnée au personnel de la Miin-
chener Riick, et, enfin, quelques questions qui se posent au
moment du réglement des sinistres. Voila une autre publication
de la Munich de Réassurance qui est fort intéressante. Nous
I'indiquons a ceux qui, dans notre pays, se préoccupent d’acci-
dents et de prévention.

Encyclopédie de l'assureur. Tome 4. Editeurs: L'Argus et Eurogeés,
Paris, 2 rue de Chateaudun. 75009.

Voici un extrait de la préface du 4e tome de cette ency-
clopédie dont nous avons déja fait la recension dans notre
Revue:

« L’Encyclopédie de l'assureur couvre un ensemble de méthodes et
de procédures portant sur la réduction des taux de frais généraux
par une meilleure organisation administrative et comptable des
agences ainsi que sur, ce qui est une approche trés intéressante,
la politique commerciale de 'agence en tant qu'entreprise ayant
ses objectifs propres. »
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Et voici pourquoi I'ouvrage contient des lettres de pros-
pection, des lettres de promotion, d’autres relatives a la vente
par correspondance et enfin des textes ayant trait a la télé-
négociation. Nous indiquons cet ouvrage ici a ceux de nos
lecteurs qui veulent améliorer les méthodes de travail de leur
bureau, au niveau moyen, tout au moins.

Vie et Mort de nos Ancétres. Ftude démographique du Canada
frangais, par Hubert Charbonneau. Aux Presses de |'Uni-
versité de Montréal.

Dans la préface, M. Jacques Henripin s’exprime ainsi:
p q p p

« L'histoire d'un peuple, c'est d'abord le triomphe de la vie sur la
mort, des naissances sur les décés. »

C'est I'étude de ce vaste sujet que fait M. Charbonneau, en
en présentant tous les aspects, avec une abondance de tableaux
et de chiffres qui rebute au premier abord, mais qui permet
d’explorer la question et d'en apercevoir la marche a travers
I'histoire. M. Charbonneau emploie une méthode de travail
dont il est intéressant de suivre 1'évolution et les résultats a
travers le livre.

On y trouve de curieuses constatations, a propos de 1'état
matrimonial des époux au XVlle siecle. Ainsi, « la forte pro-
pension au mariage entrainait de fréquents remariages. Les
unions étaient d’'autant plus rompues par la mortalité qu'il y
avait de grands écarts d'age entre les époux. Aussi observe-
t-on, contrairement a l'habitude, un plus grand nombre de
mariages entre veuves et garcons qu entre veufs et filles. »

Guide de sécurité nautique. Ministére des Transports. Ottawa.

A l'occasion de la semaine de la sécurité nautique, le
ministre des transports vient de faire paraitre un guide de la
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sécurité nautique. On y trouve des renseignements intéres-
sants sur les régles de la navigation, des informations météo-

rologiques et l'indication des mesures de prudence et de sécu-
rité pour la navigation de plaisance. Il s’'agit d'un manuel
élémentaire, que les amateurs de sport nautique apprécieront
sans doute pour les précisions et les rappels a la prudence
qu’il leur apporte.

Voici un commentaire du ministre Otto Lang, qui pré-
sente 1'ceuvre de son département:

« Transports-Canada est conscient du fait que le public doive se
documenter adéquatement sur les moyens de prévention des acci-
dents qui arrivent souvent par manque de précautions élémen-
taires. Personnellement, je tiens & m'associer pleinement aux efforts
déployés en ce sens par le Conseil canadien de la Sécurité qui
organise & nouveau une Semaine de la Sécurité nautique du ler
au 7 juillet 1977. Je tiens également a souligner le travail méritoire
de groupes comme les Canadian Power Squadrons et la Croix-
Rouge canadienne qui ne ménagent pas leurs efforts pour mieux
faire connaitre aux vacanciers les réglements nautiques. »

Et le ministre ajoute:

« I est également prévu de mettre sur pied un corps de volontaires
qui agira & titre d'auxiliaires de la Garde cétiére canadienne. Leur
tache principale sera de venir en aide et de participer & des opéra-
tions de recherche et de sauvetage. De plus, ces volontaires pour-
ront également renseigner le public sur les méthodes a utiliser en
cas d'urgence, la prévention des accidents et de la sécurité en
général. »

Trop souvent, on se risque a conduire un bateau sans
rien savoir de sa résistance on de son fonctionnement. Pour
mettre en garde, la brochure est excellente.

L'Ouragan dit « Per Capella-Orkan »: Tempétes en Europe,
janvier 1976. Groupe Munich Re., Toronto.

Dans la partie technique de la brochure sur l'ouragan
« Capella », publiée par le groupe Munich, on explique com-

213



ASSURANCES

ment il a pris naissance, comment il s'est déroulé en Europe
et quelles en ont été les conséquences. Sur le plan de la tech-
nique des assurances, on montre en particulier quels sont les
points faibles des garanties offertes actuellement, en recher-
chant des solutions permettant a l'industrie des assurances
de satisfaire les exigences croissantes de 'assurance-tempéte.

Cette brochure est en allemand, mais le si¢ege de Toronto

posséde une traduction en anglais, qui n'a pas encore fait
I'objet d'une publication, il est vrai. Nous en extrayons le
passage suivant a l'usage de nos lecteurs:

«

A

A

5.1. Definition of the term « storm »

As a rule insurance conditions do not indicate whether the critical
wind speed serving as a basis for the insurance cover refers to
the peak gust or to a mean value. We wish to point out that
storm losses correlate not only with the wind speed but also with
the duration of the wind effect. It therefore appears to make much
more sense to link the definition of storms with the hourly mean
value or the frequently analysed 10-minute mean wind velocity
rather than with the peak gust. The Beaufort scale, too. implies
such a correlation, at least as originally applied to sea areas. The
condition of the sea surface, the criterion used for the determina-
tion of wind force, does not react instantaneously to a change in
wind speed but will not adapt itself to the new value until after
at least 30 minutes. In view of this fact it is not logical to designate
individual gust values by Beaufort numbers. Neither does it appear
consequent to extend the Beaufort scale to land surfaces. Beaufort
values on land and at sea are not directly comparable.

A storm definition can be quite clear only if based on a certain
wind speed figure, also indicating the period over which this
value was established. At this point a remarkable analogy to
earthquake losses becomes apparent: These, too, are a function
not only of individual peak accelerations, but to a considerable
extent also of the duration of the quake. Since peak gusts always
exceed the corresponding hourly or 10-minute mean values, some-
times, in fact, reaching even twice the speed, the scope of cover if
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based on such mean values would be completely different. At the
same time, this would provide a clear definition. Another very
valid argument in favour of such a closer definition is the fact
that readings of peak gusts will vary with the technical charac-
teristics of individual anemometers. »

*

Voila une autre publication valable du groupe Munich.
Comme 1'on sait, il est le premier sinon le deuxiéme réassureur
au monde. Parti de zéro ou presque apreés la derniére guerre,
il a rapidement monté aux premiers rangs grace a la connais-
sance du métier et du marché qu'avait I'équipe dirigeante.

La Presse québécoise, par André Beaulieu et Jean Hamelin, des
origines & nos jours. Aux Presses de |'Université Laval,

Québec.

Déja, les auteurs avaient fait paraitre un premier volume
consacré a la presse québécoise, dans la premiére partie du
XIXe siécle. Avec ce deuxiéme volume, ils reprennent avec
plus de précision la période allant de 1860 a 1879. Un
troisiéme complétera 1'étude jusqu’'a nos jours.

Dans ce deuxiéme tome, on trouve les journaux et pério-
diques qui ont paru entre ces deux dates, avec le nom des fon-
dateurs et de leurs successeurs, la date de parution et de dispa-
rition, les principaux événements auxquels le journal a été
mélé, les opinions de la direction, ses avatars, ses évolutions,
ses sautes d’humeur et ses coups de barre. Il y a 1a un excel-
lent instrument de travail dont il faut remercier les auteurs.

Edson Gould’s Five Year Forecast: 1977-1982. Anametrics Inc.,
New York.

I1 est difficile de prévoir les mouvement de bourse a
I'avance. Cette étude ne tente pas d’orienter les esprits dans
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un sens ou dans l'autre; elle s'efforce de montrer quelques
indices de hausse ou de baisse du marché dans le passé. Un des
barométres est ce qu'on appelle le sentimeter, défini ainsi:
« one of the most reliable early warnings of trouble ahead ».
Cela seul peut étre utile pour imaginer une tendance, non pas
pour un titre en particulier, mais pour la cote en général. A tel
point que ce peut étre un excellent instrument de travail. Dans
le cas présent, les auteurs se penchent sur la période de 1977-
1982. Pour 1977, ils concluent, aprés avoir montré ce que le
sentimeter leur avait permis de prédire de 1972 4 1976: « We
feel confident there will be a third large upward step in this
market, moving up to all-time highs. »

Les vrais propriétaires de Montréal, par Henry Aubin. Aux
Editions L’Etincelle, Montréal.

Montréal, ville champignon dont le centre s’est étonnam-
ment transformé depuis quelques années et, surtout, depuis
qu'un grand constructeur a élevé au-dessus des voies du che-
min de fer la Place Ville-Marie: ensemble de gratte-ciel ot
sont logés beaucoup de ceux qui ménent la vie économique au
Canada. A qui appartiennent les grands complexes immobi-
liers ? Patiemment, Monsieur Aubin décortique les groupes
étrangers qui en sont les propriétaires, de Trizec 4 Genstar.
On voit ainsi circuler devant nous ceux qui d'Europe ou
d’'Amérique tirent les ficelles. Intéressant, méme si nécessaire-
ment tout n'est pas exact, comme me le signalait un de mes
amis au Cercle |'autre jo